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Maria Luis Albuquerque

Servigos financeiros

1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sdo os aspetos das suas qualificaces e experiéncia pessoais que considera particularmente relevantes para
exercer as funcdes de comissaria e promover o interesse geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual
poderd vir a ser responsavel? De que forma vai contribuir para a aplicacdo das orientagdes politicas da
Comissao? Como tenciona aplicar na prética a integracéo da perspetiva de género em todos os dominios politicos
que se inserem no dmbito da sua pasta? Como prevé aplicar a integracdo da perspetiva da juventude?

Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento e como tenciona assegurar que nenhuma das suas
atividades passadas, presentes ou futuras possa levantar davidas sobre o desempenho das suas fungdes na
Comisséo?

Sou economista de formagdo. Ao longo da minha vida profissional, tanto no setor publico como no privado,
trabalhei com assuntos financeiros abordados de diferentes perspetivas. Enquanto professora universitaria, lecionei
Macroeconomia e Matematica aplicada aos Mercados Financeiros. Aos meus conhecimentos tedricos tive a
oportunidade de juntar experiéncia politica em primeira mdo no Ministério das Finangas, nomeadamente na
Direcdo-Geral do Tesouro, e enquanto assessora do Secretario de Estado do Tesouro e das Financas. Mais tarde,
fui igualmente responséavel pela gestdo financeira de uma empresa publica do dominio das infraestruturas
ferroviarias, a REFER. A minha experiéncia enquanto coordenadora do Nucleo de Emissfes e Mercados do
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico proporcionou-me consciéncia quanto as profundas ligacGes
existentes entre os orgamentos publicos, o sentimento do mercado e a estabilidade financeira. As minhas fungdes
incluiram a representacdo deste organismo junto de varios comités da UE, nomeadamente do Subcomité dos
Mercados de Divida Soberana da UE e do Grupo de Acéo Coordenada, um grupo de peritos encarregado de debater
os instrumentos financeiros da UE para responder a crise das dividas soberanas. Esta experiéncia preparou-me
para exercer o0s dificeis cargos de secretaria de Estado do Tesouro e de ministra de Estado e das Finangas, numa
altura em que Portugal se confrontava com uma grave crise econémica e monetaria. Durante quatro anos e meio,
participei em todas as reunides do Conselho de Assuntos Econémicos e Financeiros / Conselho ECOFIN e do
Eurogrupo e trabalhei estreitamente com diversas instituicdes da UE, incluindo a Comissdo Europeia.
Posteriormente, pude aprofundar as minhas competéncias politicas durante os anos em que fui deputada a
Assembleia da Republica. Durante 0 meu mandato, integrei a Comissdo de Assuntos Europeus, onde procurei
assegurar a continuidade dos estreitos lagos existentes entre Portugal e os érgdos da UE.

A minha longa experiéncia no setor plblico acresceu o conhecimento aprofundado do funcionamento dos
mercados financeiros e do impacto das normas nacionais e da UE no terreno, reforgado pelo meu trabalho com a
Arrow Global, uma empresa de gestdo de crédito, e com a Morgan Stanley, um banco de escala mundial. Tive
igualmente o privilégio de participar no Férum de Alto Nivel da Unido dos Mercados de Capitais, criado pela
Comissdo em 2019. O relatorio que produzimos nesse ambito contribuiu para as iniciativas adotadas pela Comissao
para promover a Unido dos Mercados de Capitais, contendo recomendagdes que continuam a ser extremamente
pertinentes para concretizar as prioridades politicas da presidente Ursula von der Leyen.

Nos ultimos 15 anos, participei nas principais negociacfes e decisdes destinadas a criar 0s instrumentos
necessarios para prevenir novas crises financeiras e na area do euro, incluindo a criacdo da Unido Bancéria. O
facto de ter atravessado estas crises e 0s efeitos negativos que tiveram na vida e nas expectativas dos cidadaos de
toda a UE, assim como na sua confianc¢a nas instituicdes da UE, levou a que 0 meu empenho no projeto europeu
se tenha tornado ainda mais forte. Acredito convictamente que a solucdo para este tipo de crises sé podera ser
encontrada se trabalharmos em conjunto em prol do bem comum. Por conseguinte, acredito firmemente na
construcdo de uma Unido assente nos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, assim como na



realizagdo de progressos em todos os dominios em que a agdo conjunta nos permite alcancar melhores resultados
do que uma resposta aos problemas ao nivel puramente nacional. Por tudo isto, encaro a responsabilidade de
integrar a Comissdo, se a minha indigitagéo for confirmada, com a méaxima seriedade. Trata-se de um compromisso
de enorme responsabilidade, uma vez que devemos garantir que todos os Estados-Membros, cidaddos e empresas
da UE compreendem e participam ativamente no reforco da capacidade de financiamento, de modo a reduzir as
desigualdades e a aumentar a prosperidade, refor¢cando assim a nossa competitividade.

Se a minha indigitacdo for confirmada, utilizarei toda a minha capacidade e competéncias para criar uma Unido
Europeia da Poupanca e dos Investimentos que abranja a banca e os mercados de capitais, assim como a
estabilidade financeira e a competitividade, de modo a criar novas oportunidades para os cidadaos melhorarem a
sua situacdo financeira, desbloquear o investimento privado e concretizar as transi¢fes ecoldgica, digital e social.
Centrar-me-ei igualmente em aplicar e fazer cumprir a regulamentacdo relativa aos servigos financeiros, em
particular através do combate a criminalidade financeira e do reforco das san¢Ges impostas pela UE, esforgando-
me, sempre que possivel, por simplificar as normas em vigor, a fim de facilitar a vida aos cidaddos e as empresas
e intervir em todos os dominios abrangidos pela minha carta de missao.

Tenho plena consciéncia de que as mulheres ainda se encontram sub-representadas a todos os niveis. Tenho
também consciéncia de que os cidaddos, em especial os jovens e as mulheres, muitas vezes ndo possuem as
competéncias necessarias para gerir as suas finangas ou vingar num contexto financeiro crescentemente complexo
e em répida mutagdo. Congratulo-me com o forte apoio do Parlamento Europeu a integracdo da perspetiva de
género e a garantia de que as preocupagdes dos jovens serdo tidas em conta em todos os dominios de interveng&o.
Assegurarei igualmente o equilibrio de género na minha equipa. Se a minha indigitagdo for confirmada,
privilegiarei, em conformidade com a minha carta de missdo e no ambito da minha pasta, a literacia financeira
enquanto forma de responder a estes dois desafios. Comprometo-me a manter um dialogo anual com jovens
cidaddos, o primeiro ainda nos meus primeiros 100 dias em exercicio de fun¢des. Respeitarei 0 espirito e a letra
do Cddigo de Conduta dos Comissarios, incluindo a atualizagdo da minha declaragdo publica de interesses caso
ocorra alguma alteracdo que o justifique. Procurarei evitar posicfes ou situa¢fes suscetiveis de porem em causa a
minha independéncia, imparcialidade e disponibilidade em relagdo & Comissdo, informando a presidente de
qualquer situacdo que possa gerar conflitos de interesses no exercicio das minhas fun¢des. Acredito sinceramente
que a responsabilizacdo e a transparéncia ndo sdo um mero requisito, mas antes uma obrigacdo moral que
defenderei de bom grado.

Respeitarei plenamente os Tratados da UE e a obrigagdo de agir sempre no interesse da Unido. Sinto-me
profundamente honrada por ter, uma vez mais, a oportunidade de servir o interesse publico. Utilizarei toda a
experiéncia e 0s conhecimentos especializados que adquiri nas diferentes fun¢Ges que exerci para servir o0s
interesses da Unido — e nenhuns outros.

2. Gestéo da pasta e cooperacdo com o Parlamento Europeu

Pode comprometer-se a informar devidamente o Parlamento sobre as suas a¢des e as dos seus servigos? Em que
medida se considera responsavel perante o Parlamento?

Que compromissos especificos esti disposta a assumir quanto a sua colaboracdo com o Parlamento e a sua
presenca na instituicdo, tanto em comissdo como em sessdo plenaria, a transparéncia, a cooperacdo e ao
seguimento eficaz das posicdes e dos pedidos de iniciativas legislativas do Parlamento? Relativamente as
iniciativas previstas e aos procedimentos em curso, estd disposta a transmitir ao Parlamento informagdes e
documentos em tempo Util em pé de igualdade com o Conselho?

Se a minha indigitagao for confirmada, sera um privilégio e uma honra integrar o colégio de comissarios. Enquanto
membro do colégio, contribuirei para a nossa agenda politica comum e assumirei a responsabilidade politica pelas
atividades do &mbito da minha pasta, sem prejuizo do principio da colegialidade da Comissdo. Caso seja nomeada,
desempenharei as minhas competéncias em plena cooperagdo com o0s outros membros da Comissdo, em
conformidade com os métodos de trabalho e com as decisdes de programacao plurianual interinstitucionais.

Insistirei no dialogo com o Parlamento em todas as fases do processo de elaboragdo de politicas e no quadro do
didlogo politico, e comprometo-me a manter uma relagdo com o Parlamento assente na abertura, na transparéncia,
na confiangca matua, na comunicacdo permanente de informacGes e no seu intercambio, a fim de permitir que o
Parlamento exerca eficazmente a sua funcéo de controlo democrético. Se for nomeada, escutarei com atencdo as
preocupacles manifestadas e responderei, no quadro do colégio de comissarios, a quaisquer pedidos que o
Parlamento Europeu apresente. Mais concretamente, trabalharei em estreita colaboracdo com a Comissdo dos
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Assuntos Economicos e Monetarios (ECON) do Parlamento Europeu, enquanto principal comissao parlamentar
responsavel pela minha &rea de intervencdo. Manterei os membros da referida comisséo regularmente informados
e colaborarei com as outras comissdes que o Parlamento designe como competentes, participando em todos 0s
debates pertinentes durante as sessdes plenarias.

De igual modo, o meu gabinete e a DG FISMA, o servico que ficard sob a minha responsabilidade direta se a
minha indigitacdo for confirmada, cooperardo com o Parlamento Europeu e com a Comissdo ECON com base nos
principios da confianca, da transparéncia, do intercimbio de informacgdes e da assisténcia muitua, estando
plenamente consciente da importancia da responsabilizacdo plena perante o Parlamento Europeu.

Estou também plenamente consciente de que, no quadro do didlogo politico e das iniciativas legislativas, s6 uma
cooperacdo leal e eficaz permitira alcancar resultados. Procurarei estabelecer consensos conformes com as
disposicdes do Acordo-Quadro de 2010 e do Acordo Interinstitucional de 2016 sobre Legislar Melhor. Subscrevo
plenamente a intencdo manifestada pela presidente da Comisséo de reforcar a relagdo especial entre o Parlamento
Europeu e a Comissdo. Estou disponivel para participar pessoalmente em negociagOes tripartidas importantes e
para promover a participacdo ativa e regular nas reunides das comissdes, o fluxo regular e direto de informacées
com o presidente da comissdo parlamentar, a participacdo em reunides bilaterais e a comunicacgdo direta com 0s
membros das comissdes, assim como a prestacao de informagdes de forma rapida e clara e o seguimento dado aos
pontos de vista expressos.

Estou também empenhada em assegurar o pleno respeito dos Tratados, do Acordo Interinstitucional sobre Legislar
Melhor e do Acordo-Quadro celebrado entre as duas instituicBes. Ao abrigo dos Tratados da UE, o Parlamento
Europeu e o Conselho séo colegisladores no quadro do processo legislativo ordindrio, pelo que irei respeitar o
principio da igualdade de tratamento de ambas as institui¢des. Subscrevo o compromisso assumido pela presidente
von der Leyen quanto ao reforgo do direito de iniciativa do Parlamento Europeu, assim como o empenho da
Comissdo em dar seguimento as resolugdes parlamentares.

Perguntas da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetarios

Unido dos Mercados de Capitais (UMC)

3. Como pretende desenvolver a UMC/Unido da Poupanca e dos Investimentos? Quais serdo as medidas concretas
que tomara para esse efeito e que calendario seguirdo? Em que medida terdo em conta as recomendagdes
especificas formuladas pelos relatérios Letta, Noyer e Draghi?

A Unido das Poupanca e dos Investimentos, que engloba a Unido dos Mercados de Capitais (UMC) e a Uniéo
Bancéria (UB), tem sido justificadamente alvo de muita atencdo no presente periodo, sendo uma das prioridades
da presidente da Comissdo. Congratulo-me com o facto de ser hoje amplamente reconhecido que o
desenvolvimento dos mercados de capitais da UE ndo é um aspeto secundario, mas sim um elemento indispensavel
caso se pretenda financiar de forma sustentadvel os nossos ambiciosos objetivos politicos, nomeadamente as
transicGes ecoldgica, digital e social. A dindmica politica a que temos assistido em torno da Unido da Poupanca e
dos Investimentos s6 poderd impulsionar mudancas positivas se gerar a¢des politicas concretas.

A minha perspetiva é muito clara: a Unido da Poupanga e dos Investimentos deverd ser um elemento fulcral do
apoio ao objetivo mais vasto da UE de promover a competitividade sustentavel da Unido e facilitar a transicao.
Complementaré e promovera outras iniciativas fundamentais da UE, nomeadamente o Pacto da Indistria Limpa.
As autoridades publicas ndo tém capacidade para atingir esse objetivo isoladamente, sendo necessario envolver
todas as partes interessadas, nomeadamente da industria e da sociedade civil, que deverdo assumir a sua quota-
parte de responsabilidade pelas reformas. A constru¢cdo da Unido da Poupanca e dos Investimentos implica
progressos quanto a uma série de outros objetivos, assegurando que todos os Estados-Membros e todas as partes
interessadas beneficiam de mercados financeiros solidos e integrados, bem como de mercados nacionais bem
desenvolvidos, de modo que ninguém seja deixado para tras. Sem mercados de capitais que funcionem
corretamente, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, ndo conseguiremos satisfazer as nossas necessidades de
investimento nos préximos anos.

Se a minha indigitagdo for confirmada, tenciono criar uma Unido da Poupanga e dos Investimentos que promova
a competitividade, a prosperidade e a equidade para todos os cidaddos e empresas da UE. O nosso principal
objetivo deve ser canalizar da forma mais eficaz possivel as poupancas europeias para financiar investimentos
produtivos e estratégicos, maximizando os beneficios para os cidaddos e as empresas. Pretendo construir a Unido
dos Mercados de Capitais e a Unido Bancaria de uma forma coesa, para que a Unido da Poupanca e dos
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Investimentos permita & UE a alcangar um «ponto de viragem» e tornar autossustentaveis taxas mais elevadas de
crescimento, de competitividade e de criacdo de riqueza das familias. Tal requerera a realizacdo de esforgos
comuns sustentados, ndo tendo sido definidos quaisquer limites para os mesmos.

E crucial integrar os bancos na Uni&o da Poupanca e dos Investimentos, uma vez que desempenham um papel
fundamental na ligag&o entre as poupancas e o0s investimentos na Europa. Em primeiro lugar, os bancos deveréo
continuar a deter uma parte importante das poupancas dos cidaddos e a disponibilizar um financiamento
indispensavel a maior parte das empresas europeias. Em segundo lugar, sdo necessarios bancos europeus fortes
que operem além-fronteiras prestando servicos essenciais do mercado de capitais, nomeadamente servigos de
admissdo a cotacdo e de negociacdo. Em terceiro lugar, a integracdo dos mercados bancérios deve contribuir
igualmente para repartir melhor o financiamento por toda a economia da UE. Alcancar resultados ambiciosos nos
dossiés relativos as principais caracteristicas estruturais da Unido Bancaria, nomeadamente a atual reforma da
gestdo de crises bancarias e de seguro de depdsitos e a criacdo de um Sistema Europeu de Seguro de Depositos,
contribuird para aprofundar a integracdo do setor bancario e para reforcar a estabilidade financeira. Esses
progressos dependem, contudo, do empenho e do apoio, ac mais alto nivel politico da UE, do Parlamento Europeu
e dos Estados-Membros.

Os cidaddos devem ser a principal preocupacdo da Unido da Poupanca e dos Investimentos, na medida em que
poderdo vir a ser grandes beneficiarios da mesma, assim como agentes determinantes para o seu sucesso. Os
cidaddos devem retirar mais beneficios dos mercados de capitais e bancérios da UE e ser mais bem apoiados na
criacdo de riqueza das familias. Devem ter a possibilidade de rentabilizar nos mercados de capitais uma parte
maior das suas poupancas, beneficiando de uma protecdo adequada, e permitindo assim diversificar o
financiamento do investimento em toda a UE e disponibilizar recursos financeiros de que as empresas da UE
necessitam urgentemente para poder competir, inovar e concretizar as transi¢des ecoldgica, digital e social de
forma sustentavel.

Sendo originaria de um pais periférico no quadro da Unido, tenho plena consciéncia de que a situacdo e as
necessidades dos cidaddos e das empresas em matéria de poupancas e investimentos variam muito consoante 0s
Estados-Membros em causa. A Unido da Poupanca e dos Investimentos devera beneficiar todos os Estados-
Membros, independentemente da sua dimensao, nivel de desenvolvimento do mercado de capitais ou situacao
econdmica. Temos de concentrar-nos no desenvolvimento de mercados de capitais integrados e com uma certa
profundidade a nivel europeu, assentes em mercados de capitais fortes e bem desenvolvidos em todos os Estados-
Membros. Para o efeito, os Estados-Membros devem tirar todo o partido da Unido da Poupanca e dos Investimentos
e empenhar-se ativamente em identificar o que funciona bem e o que ndo funciona. Tal permitird adotar boas
praticas a nivel da UE, promovendo igualmente o desenvolvimento dos mercados locais. Ha muito que estou
envolvida no projeto da Unido dos Mercados de Capitais e tenho uma boa percecdo daquilo que funciona e daquilo
que ndo funciona. Se a minha indigitacao for confirmada, terei em conta os esforgos ja envidados e os ensinamentos
retirados, mas, acima de tudo, procurarei tirar partido do contributo de todos os interessados. Como tal, considero
que uma parte das medidas de facilitacdo no quadro da Unido da Poupanca e dos Investimentos deverdo ter um
carater «da base para o topo» e, portanto, ser lideradas e levadas a cabo pelos Estados-Membros, com o apoio e a
coordenacdo da Comissdo. O vosso apoio, Senhoras e Senhores Deputados, seré crucial para esse efeito.

Em termos de prazos e de medidas concretas, se a minha indigitagdo for confirmada, apresentarei, logo nos
primeiros meses ap0s entrar em func6es, uma abordagem global sobre a forma como a UE, os Estados-Membros
e 0s participantes no mercado podem avangar de forma decidida para concretizar a Unido da Poupanca e dos
Investimentos. Nesta perspetiva, dada a dindmica politica atual da Unido da Poupanca e dos Investimentos, julgo
que a nossa agdo politica se devera centrar num conjunto limitado de medidas transformadoras suscetiveis de serem
levadas a cabo no prazo de cinco anos. Considero ainda que tal devera ser realizado com menos regulamentagao
do que nos Gltimos anos. As iniciativas adotadas no ambito da Unido da Poupanca e dos Investimentos devem
contemplar propostas para simplificar e reduzir a carga regulamentar, nomeadamente para as PME.

Ao definir as prioridades para a Unido da Poupanca e dos Investimentos, tirarei partido dos esfor¢os do Parlamento
Europeu e do Conselho, dos relatérios recentemente publicados por Enrico Letta e Mario Draghi, bem como de
outros relatérios publicados a nivel nacional, designadamente o relatério Noyer, facilitando assim uma abordagem
pan-UE. Estes contributos chamaram a atencdo para uma série de questdes importantes, nomeadamente a
importancia de alargar os incentivos aos investidores providenciais (business angels) e aos investidores
privados/pUblicos de capital de arranque, de aumentar a atratividade dos mercados bolsistas europeus para novas
ofertas publicas iniciais e para as empresas ja cotadas, de reduzir a fragmentacdo da regulamentagdo em dominios
como a insolvéncia, a fiscalidade ou as infraestruturas dos mercados financeiros, de incentivar o investimento
pelos pequenos investidores, nomeadamente através da oferta de produtos de poupanga a longo prazo, de reforgar
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a literacia financeira, de rever o quadro normativo para a titularizacdo ou de avancar para uma supervisdo mais
abrangente e integrada.

Essas reformas sdo, sem divida, necessarias. No entanto, antes de decidir o que propor, caso a minha indigitacao
seja confirmada, gostaria de analisar mais pormenorizadamente os principais problemas e de debater mais em
profundidade com o Parlamento Europeu, os Estados-Membros e todas as partes interessadas, a fim de identificar
as nossas prioridades comuns. A titulo de exemplo, tenho conhecimento de que os servicos da Comissdo ja
organizaram uma primeira troca de pontos de vista sobre a identificacdo de obstaculos a integracdo da negociacéo
e pos-negociacdo e a expansdo dos fundos de investimento que investem em empresas inovadoras e em
crescimento. No préximo ano, devera ser concluido um estudo com mais informacdes sobre os obstaculos a
consolidacédo. Tive igualmente conhecimento de que os servigos da Comissao langaram, em outubro, uma consulta
pUblica sobre as formas de relancar a titularizacdo. Também noutros dominios, como a melhoria do sistema de
supervisdo a nivel da UE, tenciono, caso a minha indigitacdo seja confirmada, consultar exaustivamente e
colaborar com todas as partes interessadas para avaliar em que medida os instrumentos disponiveis sdo utilizados
eficazmente e se serdo necessarias alteragGes mais estruturais. Se a minha indigitagao for confirmada, todos estes
exercicios de apuramento de factos e de dialogo irdo fundamentar a minha ac&o nos proximos meses, em estreita
cooperagcdo com 0s outros membros do colégio, de modo a atingirmos o nosso objetivo comum de assegurar uma
Unido mais competitiva e mais justa.

4. Como tenciona continuar a desenvolver a infraestrutura de mercado (pds-negociacao) da Unido como base
para aprofundar a integracdo do mercado? Considera que a recente revisdo do Regulamento relativo a
Infraestrutura do Mercado Europeu (EMIR) permitira introduzir com éxito a compensacdo de derivados
denominados em euros nos centros financeiros da UE? Que medidas tenciona tomar para a conce¢do de um
produto de poupanca e investimento simples e de baixo custo na Unido, a fim de assegurar um nivel adequado de
protecdo dos pequenos consumidores e investidores e aumentar a participagdo nos mercados de capitais? Que
iniciativas tenciona tomar para melhorar a literacia financeira? Considera que a alteracdo das regras de
titularizacdo deve ser efetuada agora ou quando a UMC estiver plenamente concluida e de que forma podera a
referida alteracdo afetar a estabilidade financeira da Unido? Tenciona apresentar uma proposta de reforma
legislativa para ajustar o quadro de supervisao dos mercados de capitais, tomando o MUS como exemplo?

As infraestruturas dos mercados financeiros, incluindo as que prestam servicos de pds-negociacdo, sdo
fundamentais para o funcionamento dos mercados de capitais da UE. Para que 0s nossos mercados financeiros
possam continuar a ser competitivos a nivel mundial, tém de ser resilientes, eficientes e inovadores. Infelizmente,
alguns obstaculos entravam a criagdo de um verdadeiro mercado Unico para 0s servigos pos-negociacdo na UE.
Embora tenham sido realizados alguns progressos no desmantelamento desses obstaculos, muitos deles ainda
subsistem, como foi salientado nos recentes relatérios de peritos de alto nivel.

Recentemente, 0s servigos da Comissdo organizaram uma troca de pontos de vista entre partes interessadas sobre
a identificacdo dos obstéculos que ainda entravam a integracdo dos servicos de negociagéo e de p6s-negociacao.
Além disso, no proximo ano, devera ser concluido um estudo com mais informagdes sobre o assunto. Tém sido
envidados esforcos noutros dominios relevantes para a Unido dos Mercados de Capitais, incluindo o direito das
sociedades e o direito da insolvéncia, e, se a minha indigitagdo for confirmada, cooperarei com o0 membro da
Comissao responsavel pela Democracia, Justica e Estado de Direito, a fim de garantir que avangcamos todos na
mesma dire¢do de modo a ajudar as empresas e a desenvolver um mercado Unico que proteja adequadamente 0s
consumidores e 0s pequenos investidores, assegurando simultaneamente que as regras aplicaveis sdo
racionalizadas e reforcam a competitividade. N&o tenho divida de que devemos prosseguir os esforcos para
eliminar os obstaculos a uma maior integracéo, impulsionada pelo mercado, do setor dos servigos de pés-
negociacao.

As contrapartes centrais (CCP), ou cAmaras de compensacao, desempenham um papel fundamental na gestdo dos
riscos nos mercados de capitais e na promogdo do seu bom funcionamento. Como tal, serdo determinantes para o
éxito da Unido dos Mercados de Capitais. A recente revisdo do Regulamento relativo a Infraestrutura do Mercado
Europeu (EMIR 3), em relagdo & qual o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a um acordo em fevereiro
deste ano, define o quadro para promover mercados de compensacdo competitivos e atrativos na UE, assegurando
simultaneamente a estabilidade financeira.

Embora o compromisso final alcancado pelos colegisladores que respeita a conta ativa seja menos ambicioso do
que aquilo que Comissdo propds, estabelece um equilibrio entre uma intervencdo regulamentar mais vigorosa e
uma abordagem mais orientada para o mercado. Trata-se de um primeiro passo para reduzir a dependéncia
excessiva em relagdo a contrapartes centrais de paises terceiros de importancia sistémica e para reduzir os riscos
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conexos. A conta ativa, combinada com outras medidas para melhorar a atratividade e a competitividade dos
mercados de compensacgdo da UE, devera lancar um processo que permita desenvolver a compensacgao na UE,
reduzindo a dependéncia excessiva dos nossos mercados financeiros em relacdo a determinadas contrapartes
centrais de paises terceiros. O EMIR 3 permitir-nos-a acompanhar cuidadosamente até que ponto a combinagao
destas medidas produz os resultados desejados. Incentivara os participantes no mercado a tirarem o maximo partido
das oportunidades oferecidas e ajudara a criar na UE um mercado de compensacao sélido e com suficiente liquidez,
reduzindo assim potenciais riscos para a nossa estabilidade financeira.

No que se refere a criacdo de produtos de poupanca e de investimento simples e de baixo custo, gostaria de salientar
a necessidade de desenvolver um verdadeiro mercado Unico para esses produtos, facilitando e incentivando o
acesso aos mesmos pelos pequenos investidores. Se a minha indigitacdo for confirmada, trabalharei com todas as
partes interessadas para identificar a melhor forma de alcancar um equilibrio adequado entre todos os interesses
em jogo. Importa garantir que 0s pequenos investidores tém condic¢des para tomar decisGes de investimento bem
fundamentadas, que sdo devidamente protegidos e que sdo objeto de um tratamento justo quando investem nos
mercados de capitais. S6 se tiver confianga em que os mercados lhes podem proporcionar rendimentos dignos e
satisfazer as suas preferéncias de investimento pessoais, por exemplo, em projetos sustentaveis, este tipo de
investidores se sentird incentivado a investir mais. Além disso, é fundamental melhorar os niveis de literacia
financeira e digital, permitindo aos pequenos investidores tomar decisdes informadas e prevenir fraudes e burlas
financeiras. Sobre estas questfes, tomo a liberdade de remeter para a minha resposta a pergunta escrita n.° 8.

Embora a titularizagdo seja importante, sem qualquer divida, é essencial compreender os problemas que se fazem
sentir neste mercado antes de debater a forma de os resolver. Por este motivo, considero positivo que 0s servicos
da Comissdo tenham langado uma consulta publica especifica sobre a titularizagdo. Com base nos resultados dessa
consulta, caso a minha indigitacdo seja confirmada, terei condi¢des para chegar a uma concluséo sobre a melhor
forma de proceder, tanto no que se refere ao calendario como ao teor das propostas. Nos casos em que se justifique
uma acao imediata, teremos de agir. Naturalmente, importa garantir sempre que nenhuma das nossas a¢des — ou
omissdes — coloque em risco a estabilidade financeira.

As diferengas em matéria de regulamentacéo e supervisdo dificultam o desenvolvimento de mercados de capitais
integrados, aumentando 0s custos e reduzindo a competitividade. Muitas dessas diferencas podem também
prejudicar os investidores, que se deparam com diferentes niveis de prote¢do consoante o Estado-Membro em
causa. Um sistema de supervisdo melhorado a nivel da UE permitira concretizar todo o potencial dos nossos
mercados de capitais, reduzindo as ineficiéncias, proporcionando economias de escala e criando confianga no
funcionamento dos mercados. Tal sera fundamental para reduzir a carga regulamentar. Ha muitas formas diferentes
de reforcar a supervisdo. Uma dessas formas € a supervisdo conjunta a nivel da UE, em que uma Unica autoridade
de supervisdo fiscaliza determinados intervenientes no mercado (como faz o0 Mecanismo Unico de Supervis&o no
setor da banca) em diferentes Estados-Membros. Outra possibilidade é assegurar que as autoridades nacionais de
supervisao, que operam lado a lado, sdo mais alinhadas nas suas abordagens e nos seus resultados, assegurando
assim, conjuntamente, uma supervisdo convergente. Se a minha indigitacao for confirmada, consultarei e manterei
um diélogo aprofundado com todas as partes interessadas sobre a necessidade de reforgar os mecanismos de
supervisdo na UE. Com base nos seus contributos, serdo avaliadas diferentes possibilidades para melhorar o
sistema de supervisdo e identificada a forma mais adequada de avancar. Se a minha indigitacdo for confirmada,
espero poder contar com o apoio do Parlamento Europeu e dos Estados-Membros neste processo.

Unido Bancaria

5. Como tenciona dar prioridade a conclusdo da Unido Bancaria? No respeito dos parametros estabelecidos na
sua carta de missao, qual sera, em especial, o caminho que pretendera seguir para efetivar o Sistema Europeu de
Seguro de Depositos? Como tenciona abordar a questdo da consolidagdo bancéaria a nivel da Unido? Esta
empenhada em aplicar na integra as normas de Basileia Il sem mais delongas?

A estabilidade financeira é uma condi¢do prévia, embora ndo suficiente, para o crescimento sustentavel e a
competitividade. Enquanto ministra das Finangas de Portugal, estive envolvida na gestdo das faléncias de varios
bancos na sequéncia da crise financeira mundial de 2008/2009. Na crise econdémica que se seguiu, muitas pessoas
perderam o emprego ou a propria casa e muitas empresas em dificuldades tiveram de encerrar. Essa experiéncia
mostrou-me a importancia da salvaguarda da estabilidade financeira e da protecdo dos depositantes para proteger
0 bem-estar dos agregados familiares e das empresas. Os elementos da Unido Bancaria entretanto criados deram
um contributo decisivo para a resiliéncia do setor bancario. Essa resiliéncia ficou bem demonstrada na primavera
de 2023, quando varios bancos regionais dos EUA faliram e 0 mesmo quase sucedeu com o Credit Suisse, tendo



os bancos da UE conseguido resistir bem as ondas de choque provocadas por esse evento, assim como ao risco de
contagio financeiro.

Até a data, o desenvolvimento da Unido Bancéria tem incidido sobretudo nos conjuntos de regras e na arquitetura
institucional. Se a minha indigitacéo for confirmada, procurarei colocar os cidaddos e as empresas no cerne da
Unido Bancéria. A minha intervencao neste dominio privilegiara, pois, os cidaddos e as empresas: a titulo de
exemplo, pretendemos reforcar a protecdo dos depésitos de modo que as empresas e empresarios possam
desenvolver os seus projetos e expandir a economia. Além disso, a Unido Bancaria devera permitir aos bancos
prestar servicos financeiros melhores e mais baratos, impulsionados por uma concorréncia transnacional efetiva.
A poupanca na UE devera ser utilizada da forma mais produtiva possivel, sendo o investimento das empresas
apoiado pela banca: serdo estes os principais objetivos da Unido Bancéria e da Unido Europeia da Poupanca e dos
Investimentos. Neste contexto, a maior consolidagdo permitira aos bancos desenvolver modelos de neg6cio mais
eficazes, ser mais inovadores, investir mais nas tecnologias da informac&o, crescer no quadro do mercado Unico,
ser mais competitivos a nivel internacional e tornar-se mais resilientes aos choques gragas a diversificagdo. Estou
igualmente empenhada em diversificar os modelos de negécio bancérios.

Caso a minha indigitacdo seja confirmada, estabelecerei as seguintes prioridades para continuarmos a aprofundar
a Unido Bancéria:

Em primeiro lugar, esforgar-me-ei por preservar o nosso quadro prudencial eficaz. Ao longo de toda a minha
experiéncia profissional pude aperceber-me da importancia de um quadro prudencial s6lido e robusto. A execucao
do Pacote Bancario, que incorporou no direito da UE os elementos finais das normas de Basileia 11, sera 0 meu
ponto de partida. A linha politica da UE consiste em aplicar as normas acordadas a nivel internacional aos 4 500
bancos da UE e ndo apenas aos grandes bancos que operam a nivel internacional, como sucede noutras jurisdicoes.
Estamos a dar aos bancos tempo suficiente para se adaptarem as novas regras. Gostaria de ser muito clara quanto
a esta questdo: trata-se de avancarmos com a aplicacdo das regras, e ndo de retrocedermos. Contudo, temos de ter
igualmente em conta a competitividade internacional e as consequéncias de eventuais atrasos e divergéncias na
aplicacéo das normas por outras jurisdi¢cbes importantes. Se a minha indigitagdo for confirmada, incentivarei os
nossos parceiros internacionais a concretizarem o mais rapidamente possivel as reformas acordadas em Basileia,
de modo a criar condi¢des de concorréncia equitativas. Apos 15 anos de importantes reformas bancarias, penso
que é altura de fazermos uma pausa para permitir a consolidagdo desse enquadramento, o que ndo impede que
ainda possam vir a ser introduzidos pequenos ajustamentos no mesmo.

Em segundo lugar, procurarei, se a minha indigitacdo for confirmada, estabelecer um compromisso quanto ao
quadro de gestéo de crises bancarias e de seguro de depdsitos, que permita efetuar verdadeiros progressos na gestao
dos bancos em dificuldades e garantir a estabilidade financeira. O reforgo do quadro de gestdo de crises bancarias
e de seguro de depdsitos devera dotar as autoridades dos instrumentos necessarios para resolverem a situacéo dos
bancos em dificuldades, independentemente da dimensdo ou modelo de negé6cio dos mesmos, preservando assim
o0 seu valor em vez de o destruir. Em minha opinido, as negocia¢des sobre o quadro de gestdo de crises bancérias
e de seguro de depdsitos deveriam ter inicio o mais rapidamente possivel e, caso a minha indigitacdo seja
confirmada, comprometo-me a envidar esfor¢os para encontrar um compromisso entre as posi¢des do Parlamento
Europeu e as do Conselho que permita introduzir melhorias no quadro atual e reforgar a estabilidade financeira.

Em terceiro lugar, procurarei identificar formas de fazer avancar o Sistema Europeu de Seguro de Depositos, de
modo a garantir que todos os depositantes sdo protegidos em pé de igualdade, independentemente de onde se
encontrem na Unido Bancadria, e acautelar os riscos de um banco local em dificuldades provocar um contégio e
repercussdes noutros bancos e noutros paises. Pretendo encontrar solugdes suscetiveis de ser apoiadas tanto pelo
Parlamento Europeu como pelo Conselho, desempenhando o primeiro um papel muito importante a este respeito.
No final da legislatura anterior, a Comissdéo ECON adotou um relatorio interessante em que identifica elementos
que poderdo constituir um ponto de partida para se alcangar um compromisso. Uma vez que os debates sobre o
Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos se encontram num impasse desde ha quase uma década, para se
estabelecer um consenso deveremos mostrar abertura a outras possibilidades. E fundamental poder contar com a
boa vontade de todas as partes. Se a minha indigitacdo for confirmada, estarei disponivel para facilitar um acordo
nesse sentido.

Em quarto lugar, procurarei explorar formas de analisar os outros aspetos pertinentes identificados nos ultimos
anos. Importa encontrar formas de permitir que, em situac6es de crise, as filiais bancérias locais possam beneficiar
do apoio da empresa-méae situada noutro Estado-Membro. Temos também de analisar os obstaculos a prestacao
transnacional de servicos bancarios dentro do mercado Unico. Embora ndo sejam tarefas faceis, sdo cruciais para



garantir que a Unido Bancaria beneficia verdadeiramente os cidaddos e as empresas da UE, contribuindo
efetivamente para concretizar a Unido da Poupanga e dos Investimentos.

Se a minha indigitacdo for confirmada, espero poder contar com o apoio do Parlamento Europeu nesses esforcos.
No seu relatério anual de 2023 sobre a Uni&o Bancéria, o Parlamento descreveu-a como sendo um complemento
essencial da Unido Econémica e Monetaria e do mercado Unico. Foi salientado que uma Unido Bancaria integrada
tem potencial para reforcar a concorréncia e as possibilidades de escolha dos consumidores no setor da banca de
retalho, nomeadamente criando melhores oportunidades para os servigos bancarios transnacionais. Foram também
destacados os beneficios para a UE de um setor bancario mais diversificado e competitivo. Subscrevo plenamente
esses pontos de vista.

A UE ndo se pode atrasar mais, uma vez que o fosso de competitividade em relacdo a outras economias,
nomeadamente os Estados Unidos, tem vindo a aumentar. Chegou 0 momento de realizarmos progressos palpaveis
quanto ao quadro de gestdo de crises bancarias e de seguro de depdsitos, ao Sistema Europeu de Seguro de
Depositos e aos outros dossiés necessarios para aprofundar a Unido Bancaria.

6. As estruturas de financiamento «paralelas», atualmente ndo abrangidas pelo perimetro regulamentar, sdo
suscetiveis de criar dificuldades, em especial no que diz respeito aos aspetos macroprudenciais. Qual é a sua
opini&o sobre a ligacéo entre as instituigdes financeiras ndo bancarias e o sistema bancario tradicional e sobre
eventuais iniciativas a este respeito?

As instituicBes financeiras ndo bancarias, nomeadamente as sociedades de gestdo de ativos, os fundos de
investimento, as empresas de investimento, os fundos de pensdes, as companhias de seguros e, em menor medida,
as entidades ndo regulamentadas, como 0s gabinetes de gestdo patrimonial, os fundos soberanos, as sociedades
financeiras e os fundos nacionais de pens@es, sao uma importante fonte de financiamento para as empresas, 0S
bancos e os governos, sendo prestadores de servigos financeiros ja bem estabelecidos, tanto na Unido Europeia
como no resto do mundo. Essas instituicdes sdo fundamentais para permitir & UE: 1) Atrair capital privado para
financiar as nossas prioridades politicas e a transicdo digital, ecol6gica e social e outros empreendimentos
inovadores, como sublinhado nos recentes relatorios de peritos de alto nivel e 2) Prestar servigos financeiros a
economia da UE e ao resto do mundo.

O Forum de Alto Nivel da Unido dos Mercados de Capitais, no ambito do qual copresidi aos debates sobre a
participacdo dos pequenos investidores, salientou, em 2020, que um dos principais objetivos da Unido dos
Mercados de Capitais € promover a competitividade econémica e o crescimento, diversificando as fontes de
financiamento da inovagdo e, assim, aumentando a produtividade. As instituicGes financeiras ndo bancarias sao
uma fonte de diversidade financeira, uma vez que se financiam e investem principalmente através dos mercados
de capitais embora sejam igualmente uma importante fonte de investimento e de financiamento para os bancos e
para os setores publico e privado.

Nos Ultimos anos, os setores ndo bancarios ultrapassaram o setor bancéario em termos de ativos financeiros globais.
Tenho plena consciéncia de que, na sequéncia das tensdes vividas nos ultimos anos, nomeadamente a crise de
liquidez sentida durante a pandemia de COVID-19, o escandalo financeiro da Archegos ou a crise dos fundos de
investimento baseado no passivo, emergiram nos debates politicos internacionais preocupacbes quanto a
estabilidade financeira das institui¢cfes financeiras ndo bancérias, tendo sido adotadas iniciativas neste dominio
tanto por parte de organizagdes internacionais como por varios Estados-Membros e paises terceiros. As potenciais
vulnerabilidades dizem respeito a preparacéo para choques de liquidez, a acumulagdo de alavancagem excessiva,
nomeadamente através de empréstimos financeiros e derivados, e aos efeitos imprevistos das crescentes ligagdes
entre estas entidades e o sistema bancario tradicional.

Considero que a resiliéncia das instituicOes financeiras ndo bancarias € uma condicéo prévia para poderem dar um
contributo efetivo para o éxito da Unido da Poupanca e dos Investimentos, que, segundo as orientac6es politicas,
constitui uma das principais prioridades da Comissdo. Congratulo-me, por conseguinte, por o Parlamento Europeu
ter igualmente reconhecido, no seu relatério de 2023 sobre a Unido Bancéria, a necessidade de se reforcar a
resiliéncia destas entidades. Esse relatério salientou, além disso, a importancia de criar instrumentos
regulamentares e de supervisdo para evitar uma crise de liquidez e os riscos decorrentes da interligacdo entre os
bancos e as institui¢bes financeiras ndo bancarias. As instituicdes financeiras ndo bancarias regulamentadas a nivel
da UE estdo sujeitas a regimes regulamentares sélidos, nomeadamente a Diretiva Mercados de Instrumentos
Financeiros, a Diretiva Organismos de Investimento Coletivo em Valores Mobiliérios, a Diretiva Gestores de
Fundos de Investimento Alternativos, o Regulamento relativo a Infraestrutura do Mercado Europeu e a Diretiva
Solvéncia 1l, todos eles recentemente alterados. Estas entidades operam no &mbito do Sistema Europeu de
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Supervisdo Financeira, que também acompanha os riscos para a estabilidade financeira através das Autoridades
Europeias de Supervisdo, do Comité Europeu do Risco Sistémico e das autoridades nacionais competentes. Vale
a pena referir, por conseguinte, que os servicos da Comissao langaram recentemente uma consulta especifica que,
com base nas iniciativas levadas a cabo, tem vindo a recolher dados sobre a adequagdo das politicas
macroprudenciais existentes para fazer face aos riscos sistémicos decorrentes da atividade das institui¢des
financeiras ndo bancérias. Espero igualmente que clarifique os dominios que, em grande medida, ndo foram
afetados por medidas legislativas anteriores, incluindo as instituicfes financeiras ndo bancarias que se encontram
fora do perimetro regulamentar da UE, proporcionando assim mais clareza sobre a necessidade de se adotar novas
medidas. As conclusdes dessa consulta ajudardo igualmente a avaliar as possibilidades de melhorar o controlo dos
riscos de liquidez nos fundos dos mercados monetarios.

As ligagdes financeiras entre os bancos e as instituicoes financeiras ndo bancarias, a chamada «interligacdo», sao
igualmente uma questdo a ter em conta e congratulo-me com o facto de o relatdrio de 2023 do Parlamento Europeu
sobre a Unido Bancéaria chamar a atencdo politica para esta questdo. Creio que é importante controlar estas posi¢6es
em risco — o0 BCE ja o faz — desincentivando a assuncao de riscos excessivos, em especial se for associada a uma
gestdo inadequada do risco. Gragas ao apoio do Parlamento, a Unido reforgou recentemente, através do pacote
bancério de 2024 (Regulamento Requisitos de Fundos Prdprios 3), os requisitos impostos pelo quadro relativo aos
grandes riscos que 0s bancos devem satisfazer quanto as suas posi¢8es em risco sobre certas instituigdes financeiras
ndo bancérias. Para o efeito, 0 pacote bancério exige a divulgagdo das posicdes em risco agregadas dos bancos
sobre o setor das instituicBes financeiras ndo bancarias, centrando-se principalmente nas que ndo sao abrangidas
pelo quadro normativo da UE e em entidades regulamentadas especificas, como os fundos do mercado monetario
ou os fundos de investimento alternativos fortemente alavancados. Confere igualmente mandato a Autoridade
Bancéria Europeia para rever as orientagdes em vigor sobre as instituigdes financeiras ndo bancérias e apresentar
um relatério sobre o contributo das mesmas para a Unido dos Mercados de Capitais e sobre as posi¢Ges em risco
dos bancos sobre essas entidades.

Se a minha indigitacdo for confirmada, estudarei atentamente formas de garantir a resiliéncia das instituicdes
financeiras ndo bancérias, tendo em conta o0s riscos que representam, mas também o seu contributo para a Unido
da Poupanca e dos Investimentos e, por conseguinte, para a competitividade da nossa economia. Além disso,
continuarei a dialogar com as partes interessadas europeias € com 0S NO0SSOS parceiros internacionais,
nomeadamente no quadro do Conselho de Estabilidade Financeira, para acompanhar os desenvolvimentos mais
recentes, avaliar os riscos e vulnerabilidades emergentes, satisfazer os compromissos assumidos pelo G20 e pelo
G7 quanto a reforma das instituicfes financeiras ndo bancérias e assegurar, sempre que possivel, uma resposta
coordenada e bem concebida as vulnerabilidades desses instrumentos, evitando a arbitragem regulamentar no
ambito do atual sistema financeiro global integrado.

Financiamento sustentavel

7. Que outras medidas sdo necessérias para assegurar que a Unido continue a ocupar a posi¢ao de lider mundial
no dominio das financas sustentaveis e para garantir que o capital seja desbloqueado para investimentos na
transicdo digital e ecolégica e assegurar que o quadro de financiamento sustentavel seja refor¢cado? Como
tenciona trabalhar no sentido de criar uma base de referéncia internacional no dominio do financiamento
sustentavel, a fim de aumentar a interoperabilidade e a eficicia das normas em matéria de financiamento
sustentavel em todas as jurisdigbes? Como tenciona simplificar, aumentar a facilidade de utilizagdo — através,
nomeadamente, da reducéo dos encargos administrativos e em matéria de prestagdo de contas — e racionalizar o
quadro de financiamento sustentavel, garantindo, ao mesmo tempo, os resultados ambiciosos que se impdem?
Considera que o Regulamento Divulgacdo de Informacdes sobre Sustentabilidade dos Servigos Financeiros
(SFDR) em vigor ajuda os investidores ndo profissionais a avaliar os riscos em matéria de sustentabilidade e a
tomar decisbes de investimento fundamentadas, e, do seu ponto de vista, os produtos de investimento
comercializados como sustentaveis devem respeitar critérios minimos de sustentabilidade?

Tal como foi referido na minha carta de missdo, redigida pela presidente Ursula von der Leyen, temos de reforcar
o financiamento sustentivel, nomeadamente para a transi¢do e a resiliéncia as alterag¢des climaticas, garantindo
que a UE continua a ser um lider mundial neste dominio.

Grande parte do quadro da UE em matéria de financiamento sustentavel ja se encontra em vigor. Dada a urgéncia,
este conjunto de ferramentas teve de ser desenvolvido dentro de um prazo relativamente curto, a partir de 2018.
Os primeiros sinais sdo, em geral, encorajadores. Os investimentos ecologicos tém vindo a crescer continuamente.
E evidente que 0 novo quadro e os requisitos de comunicagio de informagdes implicardo novos custos a curto



prazo e que os investimentos em causa nem sempre poderdo apresentar resultados imediatos. No entanto, os custos
da inacdo face ao desafio climatico tornam-se cada vez mais evidentes.

Se a minha indigitacdo for confirmada, desenvolverei o enquadramento em vigor, racionalizando os requisitos de
modo a reduzir encargos desnecessarios, sem, contudo comprometer 0s objetivos comuns no ambito do Pacto
Ecoldgico Europeu. Nesta fase, compreendo que nao seja necessario estabelecer novos requisitos ou adotar nova
regulamentacdo, mas, muito provavelmente, teremos de efetuar alguns ajustamentos aos que se encontram em
vigor, adequando os requisitos e a regulamentacdo em vigor as suas finalidades especificas. Devem também ser
efetuadas revisdes especificas para simplificar e facilitar a aplicacdo do enquadramento. E fundamental continuar
a acompanhar as partes interessadas na sua aplicacdo. O referido conjunto de ferramentas deve ser simplificado e
adaptado aos operadores de menor dimensdo, nomeadamente quanto aos efeitos indiretos das obrigacfes dos
intervenientes de maior dimensao. Deve também ser promovida a expansao do financiamento para a transicdo em
relacdo a todas as entidades, independentemente dos respetivos pontos de partida e tendo em conta que dar alguns
passos significativos rumo aos objetivos de sustentabilidade, ainda que progressivos, € melhor do que nada. Se a
minha indigitacdo for confirmada, facilitarei uma utilizagdo mais generalizada do referido enquadramento,
racionalizando-o e reduzindo os encargos administrativos para as empresas, de modo que possa ser utilizado por
um leque mais vasto de intervenientes, nomeadamente PME, sem comprometer os objetivos fundamentais ou dar
azo a ecomaquilhagem (greenwashing). Para concretizar estas prioridades, trabalharei em estreita colaboracdo com
0 vice-presidente executivo responsavel pela Transi¢do Limpa, Justa e Competitiva, com o comissario responsavel
pela Economia e Produtividade e pela Simplificacdo e Execucdo, com o Comissario responsavel pelo Ambiente,
Resiliéncia Hidrica e Economia Circular Competitiva e com o Comissario responsavel pelo Clima, Neutralidade
Carbénica e Crescimento Limpo.

Importa continuar a definir orientagdes para a execugdo, nomeadamente quanto as normas europeias de relato de
sustentabilidade, a taxonomia e & norma para as obriga¢des verdes europeias. Importa igualmente assegurar que
o0s requisitos de divulgacdo e de planeamento da transicdo para as empresas sdo coerentes a nivel de todo o
enquadramento. Devem também ser encontradas solucGes especificas para responder as necessidades das PME,
incluindo a defini¢do de normas de relato simples e acessiveis. Devemos auscultar as opinifes expressas sobre 0s
problemas detetados nos primeiros anos de execucdo e proceder aos ajustamentos necessarios em todo o
enquadramento, adotando uma abordagem coerente e holistica. J& foi lancada uma consulta publica sobre o
Regulamento Divulgacdo de Informacdes sobre Sustentabilidade dos Servigos Financeiros e, com base nas
informac@es recolhidas, iremos avaliar qual a linha de acdo mais adequada. Importa rever igualmente os atos
delegados ao abrigo do Regulamento Taxonomia da UE, de modo a abranger mais atividades econémicas, a
facilitar a aplicacdo dos critérios existentes, designadamente o principio de «ndo prejudicar significativamente», e
a assegurar que mantemos uma trajetdria de transicéo credivel, compativel com uma economia com impacto neutro
no clima, e que a divulgacédo de informagdes sobre taxonomia é eficaz em termos de custos. Por ultimo, devemos
facilitar ainda mais os fluxos de dados e a sua leitura automaética e, para tal, tirar pleno partido do ponto de acesso
anico europeu.

Se a minha indigitacdo for confirmada, prosseguirei os esfor¢os ja envidados quanto ao Regulamento Divulgagédo
de Informagoes sobre Sustentabilidade dos Servigos Financeiros, a fim de combater a ecomaquilhagem e permitir
que os investidores finais compreendam mais facilmente as caracteristicas de sustentabilidade dos produtos
financeiros que tencionam adquirir. Para tal, temos, antes de mais, de ponderar a introducdo de alteragdes as
informagdes em matéria ambiental, social e de governacdo dos produtos financeiros, de modo a melhorar a sua
comparabilidade e fiabilidade. Os investidores devem dispor de informag@es sélidas, significativas e facilmente
compreensiveis, de modo a evitar alegacdes potencialmente enganosas ou processos complexos. As informagoes
disponibilizadas por forca do regulamento ja referido devem igualmente ser coerentes com as outras informagdes
divulgadas no quadro mais vasto do financiamento sustentavel. Tal poderd beneficiar ndo s6 os pequenos
investidores como os prdprios responsaveis pelos produtos financeiros. Em segundo lugar, importa estudar a
viabilidade de criar um sistema de categorizacdo dos produtos financeiros no que se refere as informagdes
relacionadas com a sustentabilidade. A utilizacdo abusiva do enquadramento atual como um pretenso regime de
rotulagem dos produtos financeiros suscita riscos de ecomaquilhagem e compromete a protecdo dos investidores,
ndo permitindo uma categorizacao rigorosa dos diferentes produtos. Um sistema de categorizacdo mais simples,
assente em objetivos claros e em critérios sélidos, facilitaria a compreensdo pelos investidores e preveniria
eventuais alegacdes ambientais, sociais e de governacdo enganosas. Todas estas medidas ajudariam a atrair novos
investidores interessados em produtos ecolégicos mais eficientes em termos de custos e a mobilizar poupangas a
longo prazo para investimentos ecologicos, no ambito de uma Unido da Poupanca e dos Investimentos mais
integrada.

~10-



Importa ter em conta igualmente que as alteragGes climaticas e a degradacdo ambiental constituem um desafio
mundial. Se a minha indigitacdo for confirmada, prosseguirei os esfor¢os no quadro das instancias internacionais
e das jurisdicBes parceiras para facilitar a interoperabilidade entre 0s nossos respetivos enquadramentos. Uma
maior interoperabilidade, nomeadamente no que diz respeito as taxonomias e a divulgacéo de informac6es sobre
sustentabilidade, facilitara o desenvolvimento de mercados de capitais transnacionais que proporcionem condi¢des
de concorréncia equitativas as empresas da UE. A taxonomia da UE tem inspirado a criacdo de enquadramentos
semelhantes, na Africa do Sul, na Colémbia, em Singapura e no México, entre outros paises. No que se refere ao
financiamento da transicdo, importa continuar a desenvolver os principios e instrumentos necessarios para
compatibilizar as atividades financeiras com os objetivos climaticos e de sustentabilidade, em consonancia com
os principios e as normas da UE. Tal contribuird, por seu turno, para preservar condi¢cdes de concorréncia
equitativas, assim como a competitividade dos operadores da UE, aumentando simultaneamente as ambi¢des
climatica e ambiental a nivel mundial. Devemos, pois, continuar a dar o exemplo em matéria de divulgacao de
informagdes. A abordagem adotada pela UE neste dominio, nomeadamente o conceito da dupla materialidade,
inspirou paises como a Suiga ou a China. Varios outros paises, nomeadamente o Jap&o e o Reino Unido, também
integraram fatores ambientais, sociais e de governagdo nas respetivas decisdes de investimento. Por Gltimo, a
Comisséo devera continuar a tirar partido do nivel muito elevado de interoperabilidade ja atingido entre as normas
de relato da UE e as normas mundiais, de modo a reduzir os encargos para as empresas da UE.

Pergunta da Comissdo do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores

8. Na carta de missdo a si dirigida, a Presidente da Comissdo solicita-lhe que assegure que as regras da UE
proporcionem um nivel adequado de prote¢do aos consumidores e aos pequenos investidores, permitindo-lhes
tomar decisdes financeiras fundamentadas e aumentar a sua participagdo nos mercados de capitais em condicoes
mais justas, em especial & luz da implantacéo da IA no setor financeiro. Que medidas concretas, nomeadamente
medidas legislativas, tenciona tomar para alcancgar os objetivos acima referidos? Em apoio deste trabalho, é-lhe
solicitado que desenvolva uma estratégia em matéria de literacia financeira. Que plano tem e que medidas
tenciona tomar para desenvolver esta estratégia?

Os pequenos investidores devem dispor de condicGes para tomar decisfes de investimento bem informadas, ser
devidamente protegidos e ser objeto de um tratamento justo quando efetuam investimentos. Trata-se de pré-
requisitos essenciais para aumentar a participacdo dos pequenos investidores nos mercados de capitais. Este tipo
de investidores s6 podera ser incentivado a investir mais se sentir que os mercados lhes proporcionam um
rendimento digno desse nome e satisfazem as suas preferéncias de investimento pessoais. O aumento da
participacdo dos pequenos investidores contribuird igualmente para fazer crescer a economia da UE. Poderdo ser
canalizados fundos para o investimento de modo a garantir que atingimos 0s nossos objetivos econdmicos,
nomeadamente o financiamento da inovacgéo, das empresas em fase de arranque e da transicdo digital, social e
ecoldgica.

Para tal, é fundamental atribuir a prioridade a um acordo répido e a execucdo da estratégia de investimento de
retalho da Comissdo, em consonancia com o0s objetivos acima referidos. No entanto, independentemente do
resultado final, é evidente que as medidas previstas na estratégia de investimento de retalho ndo serdo suficientes
para produzir altera¢@es radicais na forma como os pequenos investidores encaram o investimento. Para tal, serdo
necessarios mais esforgos.

Perspetivando o futuro tirando partido das consultas ja realizadas e da experiéncia que adquiri ao copresidir aos
debates sobre a participacdo dos pequenos investidores no &mbito do Férum de Alto Nivel da Unido dos Mercados
de Capitais, pretendo, caso a minha indigitacdo seja confirmada, alargar a nossa perspetiva, explorar formas de
criar um verdadeiro mercado Unico para produtos de investimento e de poupanca simples e de baixo custo, de
modo a alargar a oferta, garantir pregos mais baixos e facilitar o acesso a esse tipo de produtos. Se a minha
indigitagdo for confirmada, analisarei atentamente se existe de facto um mercado Unico eficiente e funcional para
esse tipo de produtos e como e em que medida as diferentes formas de investimento poderdo atrair novos
investidores, nomeadamente através da utilizacdo de ferramentas digitais facilmente acessiveis. Analisarei
igualmente se existem as condi¢Bes necessarias para as empresas da UE poderem adquirir escala e oferecer
produtos transnacionais transparentes e eficientes em termos de custos suscetiveis de proporcionar um bom
retorno, assegurando que os pequenos investidores sdo devidamente informados. Alguns Estados-Membros
conseguiram criar com éxito contas de investimento e poupanga que proporcionam incentivos fiscais e promovem
o investimento por parte dos pequenos investidores. Gostaria de analisar mais aprofundadamente o funcionamento
desses regimes e o segredo do seu éxito. Os esforcos a envidar nesse sentido requererdo uma combinagdo de
esforcos, tanto a nivel da UE como a nivel nacional. Se a minha indigitacdo for confirmada, trabalharei
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estreitamente com os outros membros do colégio, nomeadamente com o comissario responsavel pela Democracia,
Justica e Estado de Direito, e com todas as partes interessadas, para atingir esses objetivos.

A inteligéncia artificial podera ajudar os consumidores e 0s pequenos investidores a tomarem decisdes mais
informadas, tratando mais rapidamente os dados e fornecendo informacgdes personalizadas, de forma mais
acessivel, sobre os produtos e servigos mais adaptados as necessidades de cada consumidor. Tal podera facilitar o
acesso aos mercados de capitais. Como é natural, qualquer oportunidade implicam sempre algum risco, razdo pela
qual a aplicacdo atempada do Regulamento da Inteligéncia Artificial é crucial para garantir a confianca. Se a minha
indigitacdo como comissaria for confirmada, trabalharei também estreitamente com o vice-presidente executivo
responsavel pela Soberania Tecnol6gica, Seguranca e Democracia, a fim de assegurar que a aplicacdo do
Regulamento da Inteligéncia Artificial se integra de forma harmoniosa e eficaz na supervisédo financeira atual.

Nesse caso, terei a oportunidade de prosseguir igualmente o importante trabalho em matéria de literacia financeira
levado a cabo durante o Gltimo mandato. Tal como foi solicitado na minha carta de misséo, apresentarei uma
estratégia especifica para a literacia financeira. A literacia financeira é uma importante competéncia da vida
quotidiana, que deve ser desenvolvida numa fase precoce da vida, uma vez que pode proporcionar boas perspetivas
para que as pessoas tomem decisfes informadas sobre as suas financas e planeiem o seu futuro. Dado 0 aumento
das fraudes na Internet, os consumidores de servi¢os financeiros deverdo estar cada vez mais conscientes e
preparados para fazer face a embustes informaticos. Infelizmente, os niveis de literacia financeira e digital na UE
sdo ainda demasiado baixos: os resultados de um inquérito Eurobarémetro realizado em julho de 2023 mostram
que apenas 18 % dos cidaddos da UE possuem um elevado nivel de literacia financeira. Os niveis de literacia
financeira também diferem significativamente entre os Estados-Membros e entre os diferentes grupos dentro de
cada Estado-Membro, apresentando normalmente as mulheres, os jovens e os idosos niveis de literacia mais
baixos. A baixa literacia financeira afeta 0 bem-estar pessoal e financeiro, assim como os agregados familiares e
a sociedade em geral.

Terei de avaliar e de identificar os obstaculos que ainda entravam que se tire todo o partido do bom trabalho levado
a cabo, assim como consultar as partes interessadas e refletir sobre o caminho a seguir. Qualquer que venha a ser
a estratégia adotada teremos certamente de analisar formas de promover o intercdmbio de boas préticas entre os
Estados-Membros e de facultar orientagdes adicionais para aplicar os quadros de competéncias financeiras ja
existentes. Tenho plena consciéncia da competéncia da Comissao neste dominio e irei ponderar com muita atencéao
as diferentes opgdes politicas, em consulta com as partes interessadas dos varios setores e em colaboragdo com 0s
outros membros do colégio, de modo a assegurar que sejam adotas as medidas mais adequadas. Conto com 0 apoio
do Parlamento Europeu a este respeito, uma vez que a literacia financeira é sem davida um dominio em que
devemos trabalhar em conjunto, de uma forma coerente e que produza resultados.

Por ultimo, devo salientar que, embora os esforcos para melhorar a literacia financeira sejam um complemento
importante das regras de defesa do consumidor, ndo podem, evidentemente, substituir um quadro legislativo sélido
em matéria de protecdo dos consumidores.

Pergunta da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

9. A sua missao consistira em dar continuidade aos esforcos envidados no dominio das financas digitais, bem
como na aplicacdo do novo pacote em matéria de luta contra o branqueamento de capitais.

Que medidas tenciona tomar para avaliar a implantagéo de sistemas de 1A no setor financeiro, incluindo a sua
conformidade com os requisitos especificos estabelecidos no Regulamento da Inteligéncia Atrtificial que se
aplicam aos sistemas de IA de risco elevado (como os sistemas de gestao de riscos ou as avaliacdes de impacto
sobre os direitos fundamentais)? Que medidas prioritarias tenciona tomar para aplicar de forma eficaz o novo
«conjunto Unico de regras» em matéria de luta contra o branqueamento de capitais, em especial no que diz
respeito ao setor financeiro, mas também ao setor ndo financeiro, bem como aos novos poderes, competéncias e
instrumentos atribuidos as unidades de informacdo financeira para prevenir, detetar e combater o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo?

Na minha carta de misséo, a presidente Ursula von der Leyen solicitou-me que prosseguisse os trabalhos sobre as
financas digitais e, nomeadamente, que avaliasse a adog¢do da inteligéncia artificial (1A) no setor financeiro. Se a
minha indigitacdo for confirmada, trabalharei com os outros membros do colégio e com o apoio da DG FISMA,
das Autoridades Europeias de Supervisdo e do recém-criado Servico para a Al da Comissao Europeia, a fim de
alcancar os objetivos comuns. Trabalharei também, como é evidente, de forma muito estreita com o Parlamento
Europeu e com o Conselho. Se a minha indigitacdo for confirmada, desenvolverei o trabalho j& levado a cabo,
nomeadamente as consultas mais recentes e as a¢des destinadas a recolher a opinido das partes interessadas sobre
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a situacdo atual do mercado, bem como sobre os potenciais riscos e obstaculos que possam ser suscitados pela
adocédo da IA no setor financeiro. Trabalharei também estreitamente com a comunidade de supervisdo e com o
Servigo para a A a fim de garantir o cumprimento dos requisitos especificos impostos aos sistemas de 1A de risco
elevado enunciados no Regulamento da Inteligéncia Artificial. Por Gltimo, uma vez que a IA suscita inimeras
oportunidades e riscos a nivel mundial, trabalharei, caso a minha indigitagcdo seja confirmada, com o0s nossos
homélogos internacionais, designadamente o Conselho de Estabilidade Financeira, 0 Grupo de Acdo Financeira,
o Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria e 0 Banco de Pagamentos Internacionais, a fim de encontrar solugdes
coordenadas a escala mundial que respeitem os valores europeus.

Considero que é da maior importancia trabalharmos com todas as partes interessadas — consumidores, utilizadores,
fornecedores, criadores ou supervisores e, nomeadamente, o Parlamento Europeu e o Conselho — para assegurar a
rapida aplicacdo das novas regras ao abrigo do Regulamento da Inteligéncia Artificial. O referido regulamento
identifica a avaliagdo do crédito aos consumidores, as avaliagoes de risco e a fixacdo de comissdes nos seguros de
saude e de vida como aplicacGes de risco elevado e, por esse motivo, importa verificar com especial cuidado se a
utilizagfo da IA nestes setores cumpre as normas estabelecidas no Regulamento da Inteligéncia Artificial. Se a
minha indigitagdo for confirmada, trabalharei também estreitamente com o vice-presidente responsavel pela
Soberania Tecnoldgica, Seguranca e Democracia, para analisar a forma como a IA serd integrada no setor
financeiro. Caso surjam questdes relacionadas com a legislacdo da UE relativa ao setor financeiro no que se refere
a adocgdo da IA, colaborarei também estreitamente com a comunidade de supervisdo a fim de apurar a melhor
forma de as abordar.

Se a minha indigitagdo for confirmada, tenciono adotar uma abordagem proativa quanto as diferentes questdes
suscitadas pela integracdo da IA no setor financeiro, reconhecendo a importancia de se adotar uma abordagem
politica diferenciada que permita compatibilizar a inova¢do - e as oportunidades e beneficios por esta
proporcionados - com uma gestdo muito rigorosa do risco, tanto do ponto de vista da estabilidade financeira como
da perspetiva dos direitos fundamentais. Ao colaborar com os colegisladores e as partes interessadas e promover
o didlogo, gostaria de criar um ecossistema de apoio que permita ao setor financeiro e & comunidade de superviséo
financeira tirarem partido de todo o potencial da IA, reduzindo simultaneamente 0s seus riscos.

No que respeita a luta contra o branqueamento de capitais, o pacote de reformas acordado no &mbito do mandato
anterior tem potencial para suscitar verdadeiras mudangas na luta contra a criminalidade financeira. A eficécia de
qualquer lei depende sempre, contudo, da forma como é aplicada na pratica. Subscrevo plenamente o objetivo
enunciado nas orientacdes politicas desta Comissao de privilegiar uma melhor aplicacdo e uma melhor fiscalizagao
do cumprimento das normas da Unido. Acredito ser esse 0 nosso principal objetivo na luta contra o branqueamento
de capitais, caso pretendamos ter éxito nesta reforma. Se a minha indigitacéo for confirmada, procurarei concertar
estreitamente as minhas posi¢cdes com as do comissario da Administracdo Interna e Migracdo, de modo a
garantirmos uma abordagem coerente dos nossos objetivos comuns de luta contra a criminalidade organizada.
Assegurarei igualmente uma estreita cooperacdo entre a Comisséo e 0s Estados-Membros no que se refere a correta
transposicdo da nova Diretiva Branqueamento de Capitais, assim como um didlogo franco com os diferentes
setores, a fim de permitir a introducdo gradual e harmoniosa dos requisitos impostos pela nova regulamentacéo
sobre branqueamento de capitais.

Temos até meados de 2027 para preparar o terreno para a aplicacdo do novo enquadramento. Consequentemente,
ndo podemos perder tempo: a reforma em causa foi muito ambiciosa e contempla muitas novidades importantes
cuja introdugdo coerente importa assegurar. Se queremos alcancar resultados, temos de comecar ja a envidar
esforgos nesse sentido.

Os esforgos quanto as respetivas medidas delegadas ou de execucdo ja se encontram em curso. Essas medidas
definirdo pormenorizadamente a forma como se prevé que as entidades do setor financeiro e ndo financeiro
satisfacam requisitos importantes. E atribuida prioridade aos trabalhos sobre os instrumentos e metodologias
comuns para a supervisdo destes setores. Se a minha indigitacdo for confirmada, assegurarei que 0s meus servigos
continuam a tirar partido desta dindmica, mediante uma estreita cooperacdo com a Autoridade Bancéria Europeia
e com as autoridades nacionais. Todas as medidas de carater técnico serdo sujeitas a consulta pablica, de modo a
permitir aos interessados expressar 0s seus pontos de vista e apresentar sugestdes. O processo assegurarad que 0s
requisitos regulamentares sdo adequados, proporcionados e adequados a sua finalidade. Igualmente importante é
a criacdo, em condicGes adequadas, da Autoridade para 0 Combate ao Branqueamento de Capitais.

No que diz respeito as Unidades de Informacgéo Financeira, ja comegaram a ser envidados esfor¢os para harmonizar

a forma como as mesmas recebem, tratam e trocam informacg6es. Além disso, a Comissdo tem estado a desenvolver
a nova versdo da plataforma de intercAmbio seguro de informacfes «FIU.net» em estreita cooperacdo com essas
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unidades. Também ja comecaram a ser envidados esforgos para interligar os registos nacionais de contas bancarias.
Todas estas iniciativas irdo reforcar consideravelmente a capacidade das Unidades de Informagéo Financeira para
trocar e analisar rapidamente informacdes e, se for caso disso, notificar as autoridades policiais.

Olhando para o futuro, caso a minha indigitacdo seja confirmada, ndo hesitarei em agir de forma determinada. A
Europa néo se pode dar ao luxo de repetir os erros do passado, quando a adocéo ou aplicacdo de medidas tardias
ou incorretas a nivel nacional prejudicaram a nossa capacidade coletiva para combater a criminalidade financeira.
Consequentemente, irei tirar partido de todos os instrumentos de que dispomos em matéria de aplicacdo e garantia
do cumprimento da lei, tanto a nivel da prevencdo como da repressao, para garantir que o enquadramento em vigor
e as nossas autoridades atingem os objetivos que definimos de comum acordo.
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