Upitnici za kandidate za povjerenike HR

UPITNIK ZA KANDIDATA ZA POVJERENIKA
Valdis DOMBROVSKIS

Gospodarstvo i produktivnost, provedba i pojednostavnjenje

1. Opéa sposobnost, predanost europskim ciljevima i osobna nezavisnost

Koji su aspekti Vasih osobnih kvalifikacija i iskustva posebno relevantni za preuzimanje duznosti povjerenika i
promicanje opcih europskih interesa, posebno u podrucju za koje biste bili nadlezni? Kako cete doprinositi
provedbi politickih smjernica Komisije? Kako cete provoditi rodno osvijestenu politiku i integrirati rodnu
perspektivu u sva podrucja politike koja pripadaju Vasem resoru? Kako Cete provoditi politiku ukljucivanja
mladih?

Koja jamstva u pogledu svoje nezavisnosti mozete dati Europskom parlamentu i kako namjeravate osigurati da ni
jedna Vasa prosia, sadasnja ili buduca aktivnost ne dovede u pitanje obnasanje Vasih duznosti u Komisiji?

U veljaci 2022. Europska unija dozivjela je pocetak rata na kontinentu: brutalnu i neopravdanu rusku agresiju na
Ukrajinu. Tada smo shvatili koliko su mir i europska sigurnost krhki. Sok je posebno bio velik za nas u Latviji, ali
i za druge dvije balticke drzave jer se jos zivo sje¢amo kako smo nakon Drugog svjetskog rata bili ostavljeni u
sivoj zoni. Stoga je ulaganje mojeg znanja, iskustva i energije u jaanje europskog projekta i njegovih vrijednosti
rezultat dubokog uvjerenja koje je oblikovala geopoliticka stvarnost moje mati¢ne regije. Zato se kao izvrsni
potpredsjednik Komisije zalazem za nepokolebljivu potporu Ukrajini. Latvija je ove godine proslavila dvadesetu
obljetnicu svojeg &lanstva u EU-u. Zelim da moja zemlja ostane u toj zajednici vrijednosti, u kojoj 450 milijuna
Europljana Zivi u slobodi i blagostanju. Uz tu sam se poruku kandidirao i pobijedio na europskim izborima 2024.
u Latviji. Svoju stranku vodim uz snaZnu proeuropsku agendu s dva glavna prioriteta: jacanje sigurnosti EU-a i
poticanje konkurentnosti EU-a. Stoga su mi latvijski bira¢i povjerili demokratski mandat za rad na snaznijoj
Europskoj uniji. Glavna mi je motivacija i duznost ispuniti tu zadacu.

Danas je Europskoj uniji, kako bi bila u skladu sa svojim vrijednostima i izdrzala unutarnje Sokove i vanjske
pritiske, potrebno otporno i konkurentno gospodarstvo. Zbog toga mi je posebna Cast biti imenovan kandidatom
za povjerenika za gospodarstvo i produktivnost te za provedbu i pojednostavnjenje. Kao $to sam i u svojim
prethodnim ulogama to dosljedno ¢inio, nastojat ¢u suradivati s Europskim parlamentom i drzavama ¢lanicama
EU-a kako bih promicao mjere za poticanje rasta EU-a, privukao ulaganja i osigurao da makroekonomske politike
drzava €lanica budu kvalitetne i poticajne za rast.

Gospodarski resor bit ¢e u sredistu strateskih ciljeva EU-a, a to je jacanje nase konkurentnosti uz istodobno
ocuvanje naseg socijalnog trzisnog gospodarstva. Za to ¢e nam biti potrebno odgovarajuée privatno i javno
financiranje.

Gospodarstvo EU-a bit ¢e uspje$no samo ako se gradi na ¢vrstim temeljima: u skladu s ciljevima revidiranog
gospodarskog upravljanja EU-a, potaknut ¢u provedbu Pakta o stabilnosti i rastu kako bi smo osigurali fiskalnu
odrzivost i ulaganja kojima se potic¢u produktivnost i rast.

Europski semestar imat ¢e klju¢nu ulogu u daljnjem poboljsanju uskladenosti i koordinacije gospodarskih i
socijalnih politika na razini EU-a i nacionalnoj razini. Zajedno s kolegama pobrinut ¢u se za odgovornu i brzu
provedbu instrumenta NextGenerationEU i Mehanizma za oporavak i otpornost. To je i dalje glavni instrument za
poticanje klju¢nih reformi i ulaganja do kraja 2026. Razvoj novog alata za koordinaciju konkurentnosti smatrat ¢u
prioritetom, uzimajuci u obzir preporuke iz Draghijeva izvjesca.



Provedba i pojednostavnjenje takoder ¢e biti kljuéni za jacanje konkurentnosti EU-a. Trebali bismo smanjiti
birokraciju i dati viSe prostora europskim poduzec¢ima, posebno MSP-ovima, a istodobno ocuvati ciljeve politike
donesenog zakonodavstva. Stoga ¢u raditi na smanjenju administrativnog optere¢enja i obveza izvjesc¢ivanja,
uklanjanju proturjeénih odredbi u zakonodavnim aktima, pojednostavnjenju i olakSavanju provedbe i poboljSanju
izvrSenja prava EU-a, uz istodobno o¢uvanje nasih ciljeva politike i borbu protiv deregulacije. Pobrinut ¢u se da
novi prijedlozi budu u potpunosti uskladeni s nacelima Komisije za bolju regulativu te da se temeljito razmotre
dimenzije MSP-ova i konkurentnosti.

Obvezujem se na imenovanje rodno uravnoteZenog tima i osnazivanje Zena za napredovanje na radnom mjestu.
Kao povjerenik EU-a za trgovinu podrzao sam ukljuéivanje prvog zasebnog poglavlja EU-a 0 trgovini i rodnim
pitanjima u Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Cilea. U buduénosti ¢u se pobrinuti da pri oblikovanju
gospodarskih i socijalnih politika u Europi europski semestar i dalje bude vazan instrument za rodno osvijeStenu
politiku. Obvezujem se da ¢u ve¢ u prvih 100 dana mandata novog Kolegija organizirati dijaloge o politici za
mlade, u skladu sa smjernicama predsjednice. Pobrinut ¢u se i za to da se stajaliSta mladih uzmu u obzir u pripremi
politickih inicijativa.

Imam dugogodi$nje politicko iskustvo u svim institucijama EU-a. U aktualnoj Komisiji obnasam duZnost izvr§nog
potpredsjednika za gospodarstvo u interesu gradana i povjerenika za trgovinu. U tim sam ulogama pratio reformu
okvira gospodarskog upravljanja EU-a, europski semestar i Mehanizam za oporavak i otpornost. Provodio sam
trgovinsku politiku EU-a u tri stupa: i. poduzimanje odluénih mjera u sluéaju zlouporabe otvorenosti EU-a i razvoj
novih autonomnih alata; ii. poboljSanje odrzivosti nase trgovinske politike i uklju¢ivanje najsuvremenijih odredbi
o odrzivosti u naSe nove trgovinske sporazume te iii. ocuvanje otvorenosti EU-a prema slobodnoj i postenoj
trgovini te osiguravanje potpore EU-a globalnim trgovinskim pravilima i reformi WTO-a.

U Junckerovoj Komisiji (2014. — 2019.) bio sam potpredsjednik za gospodarstvo i socijalni dijalog. Od 2016. do
2020. bio sam europski povjerenik za financijsku stabilnost, financijske usluge i uniju trzista kapitala. Duznost
premijera Latvije obnasao sam u tri uzastopne vlade, od ozujka 2009. do sije¢nja 2014. Bio sam zastupnik u
Europskom parlamentu od 2004. do 2009., tijekom ¢ega sam bio ¢lan Odbora za proraune i zamjenski ¢lan
Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku. Ove sam godine Cetvrti put izabran u Europski parlament. Triput sam
bio izabran i u latvijski parlament Saeimu (2002., 2010. i 2011.), a u razdoblju od 2002. do 2004. bio sam ministar
financija Latvije.

Obvezujem se da ¢u i dalje u potpunosti posStovati obveze neovisnosti, integriteta, nepristranosti i raspolozivosti
predvidene ¢lankom 17. stavkom 3. UEU-a i ¢lankom 245. UFEU-a te obvezu ¢uvanja poslovne tajne iz ¢lanka
339. UFEU-a. Svecano izjavljujem da postujem eticke standarde utvrdene u tim ¢lancima i Kodeksu ponasanja
povjerenika. Ispunio sam izjavu o sukobu interesa, objavio je i odmah ¢u je azurirati u slu¢aju bilo kakve promjene.
Izbjegavat ¢u svaki polozaj ili situaciju koji bi mogli dovesti u pitanje moju neovisnost, nepristranost i
raspolozivost Komisiji. Ne¢u preuzimati nikakve druge javne duznosti niti ¢u obavljati druge placene ili neplacene
profesionalne djelatnosti. Obvezujem se da ¢u predsjednicu Komisije odmah obavijestiti o situacijama u kojima
bi pri obavljanju mojih sluzbenih duznosti moglo do¢i do sukoba interesa.

2. Upravljanje resorom i suradnja s Europskim parlamentom

Mozete li se obvezati na to da Cete propisno obavjestavati Parlament o Vasim aktivnostima i aktivnostima Vasih
odjela? Kako shvacate svoju odgovornost prema Parlamentu?

Koje ste konkretne obveze spremni preuzeti u pogledu svoje angaziranosti u radu Parlamenta i prisutnosti u
Parlamentu (i u odborima i na plenarnim sjednicama), u pogledu transparentnosti, suradnje i ucinkovitog daljnjeg
postupanja u vezi sa stajalistima Parlamenta i njegovim zahtjevima za zakonodavne inicijative? Jeste li spremni
Parlamentu pravovremeno pruzati informacije i dokumente o planiranim inicijativama ili postupcima koji su u
tijeku, jednako kao i Vijecu?

Budem li potvrden kao povjerenik, bit ¢e mi ¢ast ponovno se obvezati na potpunu suradnju i dijalog s Europskim
parlamentom. Taj ¢e se angazman prosiriti na razne faze donoSenja politika, zakonodavnog postupka i postupka
provedbe, kao i Sireg politickog dijaloga. Pobrinut ¢u se i za to da se Europski parlament, ravnopravno s Vijecem,
redovito obavjestava o najnovijim zbivanjima povezanima s predmetima iz mojeg resora te da se njegova misljenja
na odgovarajuéi nacin uzmu u obzir u politi¢kim procesima.



Stoga je moja prva obveza potpuno postovanje prava i ovlasti Parlamenta u zakonodavnim postupcima. Smatram
da je to iznimno vazno za demokratski legitimitet europskog projekta, kao i za brz i pouzdan zakonodavni
postupak. Stoga ¢u sudjelovati u trijalozima i u tu svrhu blisko suradivati s Europskim parlamentom.

Cvrsto vjerujem da ée i sve tje$nja suradnja izmedu Parlamenta i Komisije biti kljuéna za naSe zalaganje za
pojednostavnjenje, konsolidaciju i kodifikaciju pravnih dokumenata EU-a. Istodobno ¢e biti vazno osigurati
pravilnu provedbu prava EU-a. Zakonodavstvo je dobro samo ako se na dobar nadin primjenjuje na terenu, a
mnoga rjeSenja za nove ili opetovane probleme mogu se pronaci samo pravilnom primjenom postojecih pravila.

Stoga je moja druga obveza s vama osmisliti najbolji postupak za suradnju Parlamenta i Komisije u poboljsanju
provedbe pravila, politika i ciljeva EU-a te pojednostavnjenju naSih propisa, uz potpuno po$tovanje na$ih
nadleznosti i ovlasti. Budem li potvrden kao povjerenik, oslanjat ¢u se na redovite dijaloge svojih kolega o
provedbi kako bih od dionika prikupio povratne informacije o tome §to funkcionira, a §to ne. To ¢ée biti prilika za
analizu napretka u provedbi i utvrdivanje podrucja kojima je potrebno posvetiti vise pozornosti kako bi nasi propisi
ostvarili ocekivanu korist.

Trece, sudjelovat ¢u u strukturiranim dijalozima s nadleznim parlamentarnim odborima kako bih utvrdio daljnje
korake za sve rezolucije u skladu s ¢lankom 225. UFEU-a. Pod vodstvom povjerenika za institucijske odnose i
transparentnost i dalje ¢u, kao §to sam to ¢inio u dosadasnjem mandatu, postovati obvezu Komisije da na te
rezolucije odgovori zakonodavnim prijedlozima uz potpuno postovanje nacela supsidijarnosti, proporcionalnosti i
bolje izrade zakonodavstva.

Cetvrto, sudjelovat ¢u na plenarnim sjednicama i suradivati s relevantnim odborima Europskog parlamenta u
okviru nasih redovitih dijaloga te ¢u odgovarati na ad hoc zahtjeve u podrué¢jima kao $to su provedba okvira
gospodarskog upravljanja, europski semestar, novi alat za koordinaciju konkurentnosti i provedba Mehanizma za
oporavak i otpornost.

Obavijestavat ¢u Parlament o rezultatima multilateralnog nadzora i raspravljati o politickim smjernicama koje je
Komisija izdala drzavama ¢lanicama, i dalje ¢u sudjelovati u redovitim dijalozima o semestru i Mehanizmu za
oporavak i otpornost te ¢u, budem li pozvan, u Europskom parlamentu raspravljati o odlukama i preporukama
Vijeca u okviru postupka u slu¢aju prekomjernog deficita.

Peto, u skladu s odredbama predvidenima u svakom pravnom aktu pobrinut ¢u se za transparentnost i protok
informacija s Europskim parlamentom. Razmjena informacija tijekom sljedecih pet godina temeljit ¢e se na dobom
iskustvu koje smo stekli tijekom mandata 2019. — 2024., u kojem su Parlament i Vije¢e dosljedno istodobno
primali iste informacije. Na primjer, u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost Komisija je od njegova
pokretanja Parlamentu dostavila vise od 260 dokumenata, ukljucuju¢i podnesene i izmijenjene planove za
oporavak i otpornost, Komisijinu ocjenu tih planova i informacije dostavljene Gospodarskom i financijskom
odboru u kontekstu zahtjeva za placanje.

I na kraju, smatram da ¢ée u sljedecih pet godina bliski dijalog i suradnja s Europskim parlamentom biti iznimno
vazni kako bi se odgovorilo na nove potrebe te postigli konkretni rezultati u pojednostavnjenju i provedbi

postojecih pravila. Smatram da su ta pitanja zajedni¢ka odgovornost svih institucija EU-a.

Pitanja Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku.

3. Provedba reformiranog okvira gospodarskog upravljanja

U kontekstu stupanja na snagu revidiranog okvira gospodarskog upravljanja, kako Cete osigurati jednako
postupanje prema drzavama c¢lanicama u praksi, a da se pritom potpuno i nepristrano provode pravila Unije o
gospodarskom upravljanju, neovisno o politickim utjecajima? Kako namjeravate osigurati zdrave i odrzive javne
financije, uz istodobno promicanje odrzivog i ukljucivog rasta kroz ulaganja i reforme, posebno uzimajuci u obzir
razlicite gospodarske kontekste i poviSene razine zaduzenosti pojedinih drzava clanica?

S obzirom na to da dolazim iz male drzave Clanice, posebno sam osjetljiv na vaznost jednakog postupanja. Budem
li potvrden kao povjerenik, bit ¢u u potpunosti predan dosljednoj i ujednacenoj primjeni revidiranog okvira
gospodarskog upravljanja te vjerodostojnoj i transparentnoj provedbi pravila. Zelim naglasiti i da ée se provedba
reformiranog okvira i dalje temeljiti na visokokvalitetnoj i neovisnoj europskoj statistici koju osigurava Eurostat.



Revidirani okvir sadrzava nekoliko elemenata kojima se uskladuju potreba za osiguranjem odrzivosti duga i
potreba za ulaganjima i reformama za poticanje odrzivog i ukljuéivog rasta.

Prvo, okvir razmatra posebnu situaciju svake drzave ¢lanice. Njime se uvodi pristup koji se temelji na riziku i koji
vodi rac¢una o razlikama medu drzavama ¢lanicama na temelju njihovih pojedina¢nih makrofiskalnih situacija, u
okviru transparentnog zajednickog okvira. Visegodisnje i diferencirano kretanje fiskalne prilagodbe osigurava
postupno i uvjerljivo smanjenje javnog duga, konvergenciju duga i njegovo zadrzavanje na razboritoj razini te
smanjenje deficita i njegovo zadrzavanje ispod 3 % BDP-a. Drzave ¢lanice s manjim izazovima u pogledu fiskalne
odrzivosti imat ¢e manje zahtjevne zahtjeve za prilagodbu ili cak uopce neée imati zahtjeve, ovisno o njihovoj
pojedinacnoj situaciji.

Drugo, i posebno relevantno za drzave clanice s ve¢im fiskalnim izazovima, okvir pruza moguénost duljeg
razdoblja prilagodbe ako se to temelji na reformama i ulaganjima kojima se povecava potencijal rasta i fiskalna
odrzivost i odgovara na zajednicke prioritete EU-a.

Trece, novi okvir §titi nacionalne rashode za sufinanciranje programa koje financira EU iskljuc¢ivanjem takvih
rashoda iz glavnog pokazatelja fiskalnog prac¢enja. To znaéi da drzave ¢lanice mogu povecati svoje nacionalne
rashode za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima EU-a kako bi poduprle investicijske projekte, a
da to ne utjece na uskladenost s fiskalnim pravilima.

Revidirani okvir sadrzava nekoliko dodatnih elemenata kojima ¢e se poduprijeti ujednaceno i vjerodostojno
izvrSenje. Veci manevarski prostor drzava clanica za utvrdivanje vlastitih fiskalnih, reformskih i ulagackih
strategija blisko je povezan s ojacanim i jednostavnijim postupcima izvrSenja. Osim toga, provedba ¢e se temeljiti
na jedinstvenom operativhom pokazatelju, Sto ¢e olaksati procjene uskladenosti.

Obvezujem se i dalje zalagati za nastavak redovne i strukturirane suradnje s Europskim parlamentom u postupcima
fiskalnog nadzora i u Sirem europskom semestru, u skladu s postoje¢im odredbama o transparentnosti i
odgovornosti.

4. Ulaganja i konkurentnost

Buduéi da provedba instrumenta Next Generation EU zavrsava krajem 2026., kako ¢e nova Komisija rijesiti
pitanje goleme potraznje za javnim ulaganjima, medu ostalim za rjeSavanje jaza u produktivnosti EU-a, a da se
pritom ne smanje proracunska sredstva u drugim vaznim podrucjima? Kako namjeravate povecati konkurentnost
i produktivnost gospodarstva EU-a? Kakvu ée ulogu u tome imati Europski fond za konkurentnost?

Zelena i digitalna tranzicija, provedba zajednickih prioriteta EU-a, ukljucujuéi obranu i sigurnost, te izazov
povecanja produktivnosti EU-a podrazumijevaju vrlo velika ulaganja. lako ¢e se vecina tih napora morati
financirati privatno, kljuénu ulogu imat ¢e i javni resursi, medu ostalim na razini EU-a, u okviru aktualnog i
buduéeg visegodisnjeg financijskog okvira (VFO). Javna ulaganja bit ¢e potrebna za financiranje rashoda za
infrastrukturu, a posebno za intervencije u podruc¢jima u kojima privatni dionici uglavnom premalo ulazu, npr.
javnim istrazivanjima, radikalnim inovacijama i velikim paneuropskim projektima, ili vjestinama. Javna sredstva
mogu se i trebaju upotrijebiti za usmjeravanje i poticanje privatnih ulaganja u nase zajednicke ciljeve te za
smanjenje rizika za ta ulaganja. U tom ¢e kontekstu Grupa Europske investicijske banke, financijske institucije
kao sto je Europska banka za obnovu i razvoj te nacionalne razvojne banke imati klju¢nu ulogu u poticanju i
privlacenju privatnih ulaganja kako bi se poduprli ciljevi politika EU-a i novi prioriteti.

Trebat ¢emo osigurati i provedbu odgovarajucih reformi i uspostavu okvirnih uvjeta. Nova Komisija stoga se
namjerava usredotociti na poticanje javnih i privatnih ulaganja te na povecanje produktivnosti. Budem li potvrden
kao povjerenik, pridonijet ¢u tim nastojanjima.

Moj prvi prioritet bit ¢e nastavak rada na osiguravanju potpune isplate sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost do kraja 2026. Na taj ¢u nacin nastaviti aktivno podupirati drzave ¢lanice u provedbi reformi i ulaganja.
Komisija ¢e istodobno suradivati s drzavama ¢lanicama na ubrzavanju apsorpcije postojecih kohezijskih fondova,
kojima ¢e se osigurati javna sredstva za ulaganja nakon 2026.

Drugo, kako je naglaseno u 1. pitanju, osigurat ¢u vjerodostojnu i ujednac¢enu primjenu novih fiskalnih pravila. U
usporedbi sa starim pravilima, pogodnija su za povecanje javnih ulaganja i sadrzavaju poticaje za reforme. Dobrom
primjenom naseg novog fiskalnog okvira mozemo pomoc¢i da troskovi financiranja za drzave ¢lanice ostanu niski.
To je od iznimne vaznosti za javna i privatna ulaganja.
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Trece, u ulozi povjerenika odgovornog za pojednostavnjenje i provedbu, pridonijet ¢u uspostavi predvidljivog
regulatornog okruzenja koje je pogodnije za poslovanje, a istodobno ¢u nastaviti ostvarivati EU-ove usporedne
tranzicije. Predvidljiv i proporcionalan pravni okvir klju¢an je za poticanje privatnih ulaganja i inovacija koji su
preduvijet za rast produktivnosti.

Cetvrto, proraéun EU-a i dalje ¢e biti vazan poticaj za europsku konkurentnost, no moramo ga pojednostavniti.
Sljedeci viSegodisnji financijski okvir trebat ¢e biti osmiSljen na temelju iskustava s aktualnim proracunom,
prvenstveno u cilju povecanja jednostavnosti, fleksibilnosti, brzine i strateSke usmjerenosti, a istodobno ocuvati
konvergenciju u EU-u.

U tom kontekstu Komisija ¢e razviti Europski fond za konkurentnost radi ulaganja u inovacije i tehnologije koje
¢e oblikovati naSe gospodarstvo u buduénosti i pokretati nase tranzicije. Konkurentnost Europe i njezin polozaj u
utrci prema Cistom i digitalnom gospodarstvu ovisit ¢e o pocetku novog doba inovacija i kreativnosti. Za to u
srediStu naSeg gospodarstva trebaju biti istrazivanje i inovacije, znanost i tehnologija i moramo se pobrinuti da se
koriste na industrijskoj razini. Kako bismo postigli taj cilj, nasi alati moraju biti svrsishodni. Danas je potro$nja
EU-a, medu ostalim i za konkurentnost, rasporedena na previse programa i instrumenata potro$nje. To dovodi do
mnostva razliCitih zahtjeva za primatelje, preklapanja obveza izvje$¢ivanja i poteSsko¢a u djelotvornom
kombiniranju financiranja, kako je navedeno i u Draghijevu izvjescu.

Budu¢i Europski fond za konkurentnost ulagat ¢e u strateSke tehnologije i sektore, od umjetne inteligencije i
svemira do Ciste tehnologije i biotehnologije, kako bismo zajam¢ili da se oni razvijaju i proizvode u Europi. Fond
¢e morati iskoristiti poticajnu snagu proracuna za privlacenje vise privatnih ulaganja i smanjenje njihovih rizika
pri ostvarivanju zajednickih ciljeva. Komisija pri osnivanju tog novog fonda moze iskoristiti iskustva iz proslih i
sadasnjih instrumenata. Kljuéno je na temelju tog uspjesnog partnerstva s privatnim sektorom na razini EU-a
mobilizirati znatnu dodatnu potporu nasim gospodarstvima, u bliskoj koordinaciji s Grupom EIB-a, EBRD-om i
nacionalnim razvojnim bankama.

Budem li potvrden kao povjerenik, razvit ¢u alat za koordinaciju konkurentnosti u vezi s tim novim fondom, kako
je predloZeno u Draghijevu izvje$c¢u, kako bi se ciljevi konkurentnosti na razini EU-a prenijeli u koordinirane
nacionalne politike i politike EU-a, i osiguralo javno i privatno financiranje za svaki strateski prioritet. Svrha je
tog instrumenta ojacati uskladenost izmedu kapaciteta EU-a za ulaganja i nacionalnih politika u drzavama
¢lanicama kako bismo utvrdili skup zajednickih prioriteta koji ¢e se medusobno jacati. Time bi se omogucila veca
sigurnost, predvidljivost i razmjer na jedinstvenom trzistu, smanjila rascjepkanost i pomoglo mobilizirati golema
ulaganja koja su potrebna za program konkurentnosti EU-a.

U bliskoj suradnji s drugim ¢lanovima Kolegija, razmotrit ¢emo najbolji nacin na koji ¢e taj novi alat dopuniti,
ojacati, i prema potrebi, doprinijeti racionalizaciji postojecih alata za upravljanje u cilju pracenja i usmjeravanja
ulaganja i reformi na razini EU-a i nacionalnoj razini. Medu njima su, primjerice, Godisnje izvjesce o jedinstvenom
trziStu i konkurentnosti, program politike za digitalno desetljece i okvir za upravljanje energetskom unijom i
djelovanjem u podru¢ju klime. Osigurat ¢emo da novi alat dobro funkcionira s europskim semestrom za
koordinaciju ekonomskih politika i politika zapo§ljavanja, stvarajuci sinergije i izbjegavajuéi preklapanja.

Mehanizam za oporavak i otpornost pokazao je koristi kombiniranja reformi s ulaganjima te isplata koje se temelje
na postizanju unaprijed definiranih ciljeva i rezultata, a ne na stvarnim nastalim troSkovima. Zahvaljujuéi tom
pristupu koji se temelji na uspjesnosti, provedba vaznih reformi u drzavama ¢lanicama znatno se ubrzala. Potpora
koju je Komisija pruzila drzavama ¢lanicama, medu ostalim putem Instrumenta za tehni¢ku potporu, bila je vazna
za jacanje njihovih kapaciteta za provedbu reformi. To ¢ée i dalje biti relevantno u narednim godinama jer su neke
reforme kljucne za stvaranje okvirnih uvjeta za veci rast produktivnosti u buduénosti. Na primjer, one koje pomazu
u stvaranju povoljnijeg okruZenja za poslovanje, poti¢u provedbu ulaganja i inovativnih aktivnosti i olakSavaju
preraspodjelu resursa u sektore visoke produktivnosti. Istodobno ¢emo se morati dodatno potruditi da nastavimo
smanjivati administrativno optere¢enje povezano s izvrSenjem sredstava EU-a, medu ostalim za Mehanizam za
oporavak i otpornost.

Naposljetku, budem li potvrden kao povjerenik, svoje ¢u sluzbe zaduziti da pridonesu analizi na kojoj se temelji
program konkurentnosti EU-a, u bliskoj suradnji s drugim sluzbama. Za ponovnu uspostavu konkurentske
prednosti Europe trebamo utvrditi i provoditi dosljedan plan reformi i ulaganja na svim razinama: regionalnoj,
nacionalnoj i na razini EU-a. Europski semestar i novi alat za koordinaciju konkurentnosti vazni su instrumenti za
osiguranje takve uskladenosti politika.



5. Europski semestar

Koje je Vase stajaliste o fokusu i ciljevima europskog semestra, medu ostalim o koordinaciji ekonomskih politika
i trajnoj konvergenciji gospodarskih rezultata drzava clanica, nacelima europskog stupa socijalnih prava i
ciljevima zelenog plana EU-a te njegovu demokratskom nadzoru? Kako é¢e Komisija nastaviti ukljucivati ciljeve
odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda u europski semestar, kako je najaviljeno u Vasem mandatnom pismu, kao i u
okvir za socijalnu konvergenciju? Kako ¢e najavijeni okvir za koordinaciju konkurentnosti biti povezan s
europskim semestrom?

Europski semestar pokazao se fleksibilnim i prilagodljivim okvirom za koordinaciju nasih politika i brzu reakciju
na promjene gospodarskih i socijalnih uvjeta te uvjeta zaposljavanja. Fokus nase koordinacije u okviru semestra i
dalje ¢e biti Unijini ciljevi odrzivog i uklju€ivog rasta i zaposljavanja, pri cemu ¢e konkurentnost, blagostanje,
odrzivost i socijalna pravednost ostati u samom sredistu.

Europski semestar od 2018. ukljucuje i prati provedbu europskog stupa socijalnih prava, koji sluzi kao orijentir za
postizanje boljih radnih i Zivotnih uvjeta u cijeloj Europi. Taj pristup dodatno jaca fokus na socijalnu koheziju,
jednakost 1 odrzivi razvoj u svim drzavama ¢lanicama. U revidiranom okviru gospodarskog upravljanja koji je
donesen proslog proljeéa stavljen je veéi fokus na reforme i ulaganja za ostvarenje zajednickih prioriteta EU-a,
medu ostalim europski stup socijalnih prava, ¢ime se dodatno jac¢a njegova uloga.

U ciklus europskog semestra 2024. ukljucili smo i nacela okvira za socijalnu konvergenciju kako bismo poboljsali
procjenu rizika za uzlaznu socijalnu konvergenciju u drzavama ¢lanicama. Budem li potvrden kao povjerenik,
obvezujem se da ¢u i dalje pratiti napredak u provedbi nacela europskog stupa socijalnih prava na temelju pregleda
socijalnih pokazatelja i koriste¢i okvir za socijalnu konvergenciju. Ta nacela su i dio novog okvira
makroekonomskog upravljanja koji je prilagoden kako bi se osigurala odrzivost javnih financija i doprinos fiskalne
politike konkurentnosti, rastu i blagostanju, medu ostalim povezivanjem fiskalnih ciljeva i reformi i ulaganja.

Komisija je UN-ove ciljeve odrzivog razvoja ukljucila u svoje politike te u okvir europskog semestra od ciklusa
2020. To odraZzava predanost Unije ostvarenju Programa odrzivog razvoja do 2030. u svim relevantnim politikama
radi odrzivog promicanja gospodarskog i socijalnog blagostanja u Europi. Pri ocjenjivanju gospodarskih rezultata,
utvrdivanju strukturnih izazova i izradi preporuka o politikama, UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja sluzili su nam
kao smjernice i to ¢e biti i ubuduce. Osim toga, bilo je i ostat ¢e kljuéno da se pracenje provedbe ciljeva odrzivog
razvoja na razini Europske unije temelji na pouzdanim ¢vrstim statistiCkim pokazateljima i informacijama koje
pruza Eurostat. Azuriranjem Europskog sustava nacionalnih i regionalnih ra¢una omogucit ¢e se veca integracija
socijalne dobrobiti i okoliSne odrzivosti u statistikama EU-a u narednim godinama. Budem li potvrden, pobrinut
¢u se da Komisija nastavi ocjenjivati napredak EU-a i drzava ¢lanica u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.

Zbog sve veceg utjecaja klimatskih promjena i degradacije okoliSa na nasa druStva potrebne su kontinuirane i
odluc¢ne mjere politike. Provedba europskog zelenog plana zato je i dalje sredisnji cilj sljedece Komisije i dalje
nastojimo postic¢i zajednicki postavljene ciljeve. NaSe uskladivanje politika u okviru europskog semestra pomoglo
je da se relevantna podrucja politika usmjere prema postizanju nasih klimatskih ciljeva. Europski semestar je,
primjerice, podupirao odgovore politika usmjerene na energetsku tranziciju te utvrdio posebne potrebe drzava
¢lanica za reformama i ulaganjima kojima se svladavaju dugotrajni i novi izazovi, kao §to su rast cijena energije,
cjelokupna energetska ucinkovitost, infrastruktura za obnovljive izvore i energetska infrastruktura, prilagodba
klimatskim promjenama i oCuvanje naseg okolisa i resursa. Odlucan sam osigurati da zelena tranzicija ostane
kljuéna dimenzija strategije EU-a za konkurentnost, u skladu s ve¢im rastom produktivnosti i socijalnom
pravednosti, na temelju stabilnog makroekonomskog okruzenja.

Alat za koordinaciju konkurentnosti ojacat ¢e uskladenost izmedu kapaciteta EU-a za ulaganja i nacionalnih
politika u drzavama clanicama utvrdivanjem skupa zajednickih prioriteta koji ¢e se medusobno jacati, kako je
navedeno u mojem odgovoru na 4. pitanje.

Konacno, vazno je naglasiti da su odgovornost i demokratski nadzor koordinacije politika i makroekonomskog
nadzora od kljucne vaznosti. Europski semestar namijenjen je rjeSavanju pitanja od zajednickog interesa,
svladavanju najhitnijih izazova i povecanju pripravnosti i otpornosti naSe Unije. Njegova istinska vrijednost je u
tome da uvazava misljenje dionika i djeluje u najboljem interesu Europe. Zato je suradnja s nasim socijalnim
partnerima i civilnim drustvima, posebno s mladim Europljanima, klju¢na ako zelimo ostvariti znacajne promjene
u podruc¢jima koja su nasim gradanima najvaznija. Istinski politicki dijalog s drzavama clanicama i regijama,
posebno kad je rije¢ o sloZenim izazovima i reformama za koje je potrebno vrijeme, kljucan je za ucinkovitu
provedbu na terenu. Isto vrijedi za postizanje stvarnih reformi i istinskih promjena i blagostanja za gradane kljucno
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da drzave ¢lanice preuzmu odgovornost za provedbu preporuka o politikama. Pobrinut ¢u se da se u dijalozima s
drzavama ¢lanicama i dionicima ne razmatraju samo utvrdeni izazovi, ve¢ i mjere politike koje bi se mogle uvesti
kao odgovor na njih. Obvezujem se pojacati tehnicke i politi¢ke misije u drzavama ¢lanicama kako bi se dodatno
poboljsala suradnja i povecala uéinkovitost preporuka o politikama. Osim toga, budem li potvrden kao povjerenik,
bit ¢u posveéen promicanju bliskog dijaloga izmedu Komisije i Europskog parlamenta o gospodarskom
upravljanju. Europski semestar izvrsna je prilika za blisku suradnju u podru¢ju ekonomskih i socijalnih politika te
politika zaposljavanja.

Pitanja Odbora za pravna pitanja

6. Smanjenje optere¢enja u pogledu administracije i izvjeS¢ivanja

U VasSem mandatnom pismu od Vas se trazi da iznesete prijedloge o smanjenju opterecenja u pogledu
administracije i izvjeSé¢ivanja koje proizlazi iz zakonodavstva i politika EU-a te da nadzirete provedbu provjere
MSP-ova i konkurentnosti. Prema Vasem misljenju: i. koje su glavne administrativne obveze i obveze u pogledu
izvjeséivanja koje danas naruSavaju konkurentnost europskih MSP-ova, i ii. koje bi korake u pogledu
digitalizacije, racionalizacije i pojednostavnjenja postojecih obveza trebalo poduzeti kako bi se smanjilo to
opterecenje, na temelju dokaza i bez ugrozavanja ciljeva u podrucju odrzivosti?

Pretjerano administrativno optereCenje otezava provedbu propisa i programa EU-a svim korisnicima — javnim
tijelima, poduzeéima, organizacijama civilnog drustva i gradanima. Posebno spre¢ava produktivnost i ulaganja
poduzeca i smanjuje sposobnost Europe da privuce strana ulaganja, poduzeca i talente.

Europa se danas suocava s izazovom konkurentnosti zbog ¢ega je potrebno kriticki i cjelovito prouditi kako pravila
EU-a utjecu na sposobnost poduzeéa, posebno MSP-ova, da posluju, imaju pristup financiranju, ulazu, uvode
inovacije i $ire svoje poslovanje u Europi. Moramo stvoriti jednostavnije regulatorno okruzenje koje je pogodnije
za poslovanje, a da ne ugrozimo nase ciljeve politika i nase standarde. Propisi EU-a moraju postati jednostavniji
za provedbu u praksi. Za to je potrebno i bolje razmotriti u¢inak propisa EU-a na sve lance opskrbe, posebno za
MSP-ove. Proteklih smo godina donijeli zakone namijenjene velikim poduzeéima, no u praksi te obveze vrijede i
za MSP-ove. To je iznimno vazno i slozeno horizontalno pitanje na kojem, budem li potvrden kao povjerenik,
zelim suradivati s Parlamentom.

Kako bi se ti ciljevi ostvarili, koordinirat ¢u rad svojih kolega povjerenika u podru¢ju smanjenja opterecenja,
provedbe i pojednostavnjenja. U skladu s politickim smjernicama predsjednice von der Leyen kriticki ¢emo
preispitati cjelokupnu pravnu ste¢evinu. Pobrinut ¢u se da nase napore i pracenje najprije usredoto¢imo na glavne
prioritete utvrdene u izvjes¢ima Marija Draghija i Enrica Lette te nedavnim savjetovanjima Komisije. Pri tom ¢u
suradivati i s izvr$nim potpredsjednikom za prosperitet i industrijsku strategiju kako bi se smanjile brojne prepreke
koje i dalje uzrokuju rascjepkanost naseg jedinstvenog trzista i spre¢avaju rast i Sirenje MSP-ova u Europi.

Budem li potvrden, brzo ¢u uvesti nove alate za pojednostavnjenje i provedbu utvrdene u politickim smjernicama
(vidjeti i odgovore na pitanja 7.1 11.). Pobrinut ¢u se da ti alati budu usmjereni na korisnike. Kolege ¢u podupirati
u preispitivanju pravne steCevine za koju su zaduZeni, kako bi se otklonili zastarjeli, dvostruki, suvi$ni i
neucinkoviti propisi, medu ostalim o zahtjevima za izvje$¢ivanje. I dalje ¢u poStovati nase visoke standarde te
nacela bolje regulative, proporcionalnosti i supsidijarnosti. To ée se uvijek temeljiti na detaljnoj analizi i
prikupljanju povratnih informacija od poduzeca, medu ostalim MSP-ova, i dionika.

Rezultat ¢e biti niz ciljanih mjera za pojednostavnjenje u svim sektorima pravne ste¢evine EU-a. Neke od tih mjera
bit ¢e zakonodavne, a druge ¢e se ukljucivati tehnicka pojasnjenja i smjernice. Pozvat ¢emo i europska tijela i
agencije da pridonesu tim nastojanjima. S vremenom ¢e to zajamciti da se nasi propisi lak$e primjenjuju i bolje
poticu odrzivi rast, konkurentnost i zajednicko blagostanje u Europi.

Kad je rije¢ o digitalizaciji, u potpunosti se obvezujem iskoristiti njezin potencijal: umjetna inteligencija,
standardizacija i automatizacija podataka kljucna su sredstva za smanjenje regulatornih opterecenja. Pazit ¢u na to
da se novi prijedlozi Komisije temelje na nacelima ,,digitalizacija kao standard” i ,,samo jednom* kako bi se buduce
administrativno opterecenje smanjilo na najmanju moguc¢u mjeru. U naSim preispitivanjima postojeceg
zakonodavstva posebna pozornost bit ¢e posveéena uvodenju digitalnog rjesenja koje ¢e zamijeniti papir. Moj ¢e
cilj biti zamijeniti izvjeS¢ivanje na temelju obrazaca standardiziranim izvjes¢ivanjem koje se temelji na podacima
kako bi se omogucilo vece oslanjanje na interoperabilne automatizirane alate. U tu svrhu blisko ¢u suradivati s
kandidatkinjom za izvrS$nu potpredsjednicu za tehnoloski suverenitet, sigurnost i demokraciju.



Suradivat ¢emo i s nadleznim povjerenicima na provedbi digitalnih inicijativa koje poduze¢ima, posebno MSP-
ovima i gradanima olakSavaju Zivot, npr. $irenju upotrebe e-platforma za prikupljanje i razmjenu podataka za
izvjeS¢ivanje 1 poslovanje te unapredenju naseg rada na podatkovnim prostorima, digitalnom novc¢aniku i drugim
digitalnim rjeSenjima koje Komisija pruza upravama i poduze¢ima. Bit ¢e vazno i da suzakonodavci brzo postignu
dogovor o relevantnim tekucim inicijativama kao $to su PDV u digitalnom dobu i elektroni¢ko izdavanje racuna.

Naposljetku, razvit ¢u i pobrinuti se za dosljednu primjenu pojacane provjere utjecaja propisa na MSP-ove i
konkurentnost u svim novim zakonodavnim inicijativama.

7. Provedba i pojednostavnjenje

Kako bi se olaksalo poslovanje i produbilo jedinstveno trZiste, novoizabrana predsjednica zaduzila je svakog
povjerenika za pojednostavnjenje i provedbu zakonodavstva, kako je navedeno u njezinim politickim smjernicama
za novu Europsku komisiju za razdoblje 2024. — 2029. Mandatna pisma povjerenika ukljucuju i horizontalnu
usmjerenost na pojednostavnjenje i provedbu u svim resorima. U kontekstu pojednostavnjenja medusektorski je
cilj u svim resorima ,, smanjiti obveze u pogledu izvjeséivanja za najmanje 25 %, odnosno najmanje 35 % za MSP-
ove”. Te horizontalne zadace ukljucivat ¢ée i dijaloge o provedbi s dionicima i pripremu godisnjih izvjes¢a o
napretku u izvrSenju i provedbi u podrucjima koja pokriva svaki povjerenik, a u njihovoj ¢e koordinaciji i pripremi
izravno sudjelovati povjerenik za provedbu i pojednostavnjenje.

Kako bi se ti horizontalni ciljevi ostvarili, mozete li pojasniti kako ce konkretne mjere i metodologija koje
namjeravate poduzeti i primijeniti u tom kontekstu biti inovativne u odnosu na agendu za bolju regulativu,
ukljucujuci nacin na koji ¢e navedena sektorska izvjes¢a o napretku biti povezana s godisnjim izvjes¢em Komisije
o pracenju primjene prava Europske unije, kako ¢e se nacionalna provedba pravodobno pratiti i kako ce se
utvrdene neuskladenosti dalje pratiti odgovarajucim mjerama za izvrsenje?

U skladu s politickim smjernicama predsjednice, provedba i pojednostavnjenje bit ¢e glavni prioriteti nove
Komisije. EU sada ima nekoliko propisa u kojima se postavljaju ambiciozni ciljevi. Primjerice: paket ,,Spremni za
55 %”, program politike za digitalno desetljece, ciljevi u pogledu zaposljavanja, vjestina i siromastva u okviru
europskog stupa socijalnih prava te ciljevi odrzivog razvoja utvrduju numericke ciljeve, koji se Cesto trebaju
ostvariti do 2030. Za ostvarenje ambicioznih ciljeva koje je EU dogovorio bit ¢e biti potrebno uloziti zajednicke
napore. S Komisijine strane, u tu ée se svrhu mobilizirati cijeli Kolegij.

Kako sam naveo u prethodnom odgovoru, brzo ¢u uvesti nove alate za pojednostavnjenje i provedbu utvrdene u
politickim smjernicama. Nadzirat ¢u postupak preispitivanja postojecih propisa koji ¢e provoditi svaki povjerenik
i sluzba te koordinirati suradnju s kolegama povijerenicima kako bi prijedloge pojednostavnili, konsolidirali i
kodificirali.

Komisija ¢e kao temelj za to preispitivanje uvesti dva nova alata: dijaloge o provedbi s dionicima, koje ¢e svaki
¢lan Kolegija odrzati najmanje dvaput godiSnje, te provjere stanja, nac¢ina na koji poduzecéa i uprave primjenjuju
propise na terenu. Na temelju zakljucaka predstavit ¢emo konkretne prijedloge za pojednostavnjenje i smanjenje
optereéenja i sastaviti popis evaluacija koje ¢e se svake godine predstaviti uz program rada Komisije. U tim
evaluacijama razmotrit ée se pojedinacni ili vi§e zakonodavnih akata koji su relevantni za odredene sektore ili
podrucja (provjere primjerenosti).

Taj ¢e nam postupak pomoci i da ispunimo obvezu da se zahtjevi za izvje$¢ivanje smanje za najmanje 25 %, a za
MSP-ove za najmanje 35 %. Kako bismo se za to pripremili, pobrinut ¢u se da imamo vjerodostojno ishodiste.
Zelim postiéi stvaran napredak za poduzetnike i druge dionike tako §to ¢emo osloboditi njihovo vrijeme, da se
mogu usredotociti na inovacije, Sirenje poslovanja i otvaranje vise radnih mjesta u Europi.

O politickom i tehnickom napretku izvjesStavat ¢emo Europski parlament. Povjerenici ¢e pripremati i podnositi
godisnja izvjeSc¢a o napretku u vezi s izvrSenjem i provedbom svojim odborima Europskog parlamenta i sastavima
Vijec¢a. Uskladivanjem tih nastojanja osigurat ¢u da se nakon rasprava nastavi rad na tome na odgovarajuci nacin.

Kad je rije¢ o provedbi, nastojat ¢u olakSati provedbu naSih politika na terenu. To zna¢i potporu drzavama
Clanicama, ali i spremnost na poduzimanje mjera u podrucju izvrSenja. Nas je cilj i prosSiriti prakti¢ne i tehnicke
mjere potpore drzavama c¢lanicama, medu ostalim s pomocéu Instrumenta za tehnicku potporu, i ukljuciti vise
dionika EU-a u odredivanje prioriteta i poticanje provedbe. Provedbu ¢emo olaksati i pove¢anim nastojanjima za
spre¢avanje pojave problema putem intenzivnije suradnje s drzavama ¢lanicama. Dijalozi o provedbi sluzit ¢e i za
utvrdivanje prepreka za provedbu i najboljeg nacina za njihovo uklanjanje.
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Postupci zbog povrede prava ostat ¢e vazan instrument. Nec¢emo ih oklijevati koristiti kada postane jasno da drzava
¢lanica ne provodi dogovorena pravila. I dalje ¢emo poduzimati mjere za izvrienje kad utvrdimo sustavne povrede
prava EU-a. Trenuta¢no u tijeku imamo vise od 1 500 postupaka zbog povrede prava. Komisija je 2023. odlucila
Sudu predloziti rekordni broj predmeta koji zahtijevaju financijske sankcije (45).

8. Obnova Sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva iz 2016.

U kontekstu pojednostavnjenja i racionalizacije zakonodavstva i njegove provedbe novoizabrana predsjednica u
svojim politickim smjernicama za novu Europsku komisiju za razdoblje 2024. — 2029. predlaze ,,obnovu”
Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva iz 2016. ,, kako bi svaka institucija na isti nacin mogla
procijeniti ucinak i troSak njegovih izmjena”. Jedna od posebnih zadaca povjerenih povjereniku za provedbu i
pojednostavnjenje bit ce vodenje pregovora o ,,obnovljenom meduinstitucijskom sporazumu”.

Koje konkretne izmjene Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva namjeravate predloziti, medu
ostalim u vezi s neovisnosti i transparentnosti procjena ucinka i ulozi Odbora za nadzor regulative, kao i u vezi s
obvezom Komisije da istinski prije predstavijanja prijedloga obavi procjenu ucinka kad god je to potrebno u skladu
s agendom za bolju regulativu, te kako ce te izmjene utjecati na ucinkovitost zakonodavnog postupka i ravnotezu
ovlasti za donosenje odluka?

Prije gotovo deset godina tri su se institucije sastale kako bismo operacionalizirali svoju predanost transparentnosti
i oblikovanju politika koje se temelji na dokazima. To je bio znacajan trenutak u kojem smo preuzeli zajednicku
odgovornost za donosenje visokokvalitetnog zakonodavstva Unije kojim se ostvaruju njezini ciljevi politika.

Tim je sporazumom strukturirana nasa suradnja i prenesena nasa zajednicka predanost poboljsanju nacina na koji
EU donosi propise, tako $to smo osigurali da se tri institucije obvezu na iskrenu i transparentnu suradnju tijekom
cijelog zakonodavnog ciklusa. Sporazum priznaje i ponovno naglasava klju¢nu ulogu i demokratsku odgovornost
Europskog parlamenta u boljoj regulativi, planiranju programa, transparentnosti i koordinaciji, primjeni
delegiranih i provedbenih akata te pojednostavnjenju.

Posljednjih smo godina proveli mnoge odredbe sporazuma, npr. o dijalogu s Europskim parlamentom i Vijecem,
i prije i nakon dono$enja programa rada, u kontekstu godi$njeg planiranja programa ili o obvezama Komisije da
provede procjene ucinka i evaluacije. Ocjenjujemo da sporazum u veéini aspekata dobro funkcionira.

Ipak, i kako je navedeno u politiCkim smjernicama, smatram da se moZe ojacati, posebno kad je rije¢ o primjeni
nacela i ciljeva za bolju regulativu i pojednostavnjenje. Kljuéni nam je prioritet pronaci pragmati¢ne nacine kako
bismo osigurali da svaka institucija provodi razmjerne procjene uéinka u vezi sa svojim znatnim izmjenama
Komisijinih prijedloga. Stoga ¢u predloziti suradnju kako bi se pronasao zajednicki dogovor o tome §to Cini bitne
izmjene i kako bi se bolje provjerila njihova procjena. Zelim suradivati s vama i kako bismo pronasli zajednicku
metodologiju za procjenu ucinaka i troskova. To bi poboljsalo kvalitetu informacija koje su suzakonodavcima na
raspolaganju za vrijeme zakonodavnog procesa, a ne bi ogranicilo ili negativno utjecalo na njihove politi¢ke
ovlasti.

Uvjeren sam da ¢emo zajedniC¢kom suradnjom moci pronaci prakti¢na rjeSenja za postizanje tih ciljeva, uz potpunu
transparentnost i postovanje demokratskih nacela naseg zakonodavnog postupka te ograni¢en utjecaj na trajanje
zakonodavnih postupaka.

Obvezujem se da ¢u se pobrinuti da moji kolege povjerenici postuju obvezu iz sporazuma, da novi prijedlozi sa
znatnim gospodarskim, socijalnim i okoliSnim u¢incima budu popraéeni procjenama ucinka, u kojima se istrazuje
kako uc¢inkovito i transparentno ostvariti ciljeve politika.

Odbor za nadzor regulative nastavit ¢e provoditi objektivnu provjeru kvalitete Komisijinih procjena, u skladu s
relevantnom odredbom sporazuma. Budem li potvrden kao povjerenik, u potpunosti ¢u se obvezati na postovanje
neovisnosti i nepristranosti Odbora i dobre prakse da se o predmetima ucinaka procjena ili evaluacija ne raspravlja
s pojedinacnim dionicima. Odbor daje neprocjenjivu potporu Komisijinu postupku donosenja odluka, osigurava
da se prijedlozi Kolegija temelje na visokokvalitetnim procjenama uc¢inka, evaluacijama i provjerama
primjerenosti utemeljenima na ¢vrstim dokazima. Ono Sto smo dosad postigli moramo pojacati profesionalnom i
nepristranom provedbom kontrole kvalitete zakonodavstva. Pobrinut ¢emo se da Odbor uvijek ¢ine ¢lanovi s
opseznim stru¢nim znanjem u tri glavna podrucja analize: gospodarskom, socijalnom i okoliSnom. Uravnotezen
sastav Odbora dodatno je jamstvo da ¢e se klju¢ni ucinci prijedloga pomno analizirati.



Osim toga, veliku vaznost pridajem transparentnosti. Pobrinut ¢u se da svi temeljni dokazi i misljenja Odbora budu
dostupni u prijedlogu kako bi se osigurali najvisi standardi transparentnosti uz istodobno o¢uvanje prostora za
donosenje odluka.

Pitanja Odbora za proraune

9. Provedba Mehanizma za oporavak i otpornost kasni, ¢ime se stvara rizik od gubitka sredstava EU-a.

Kako planirate ubrzati provedbu Mehanizma, a da se pritom ne ugrozi kvaliteta provedbe i postovanje
primjenjivog pravnog okvira, posebno s obzirom na tematsko izvjesce Revizorskog suda br. 13/2024? Koje ste
pouke izvukli iz svojeg prethodnog iskustva, Sto se pokazalo dobrim rjesenjem, sto je potrebno poboljsati u
osmisljavanju ovog instrumenta kako bi se osigurala dodana vrijednost, teritorijalna ravnoteza i postovanje
meduinstitucijskih uloga?

Znatan dio prve polovice trajanja Mehanizma bio je posvecen pregovorima i donoSenju 27 planova za oporavak i
otpornost; ubrzo zatim bilo je potrebno temeljito revidirati te planove kako bi se odgovorilo na nove izazove
uzrokovane energetskom krizom koja je bila posljedica ni¢im izazvane ruske agresije na Ukrajinu. Unato¢ tolikom
broju dosad nezabiljezenih kriza u kratkom razdoblju, provedba Mehanizma za oporavak i otpornost uglavnom
napreduje prema planu. Provedba je pocela 2021. i ve¢ smo na razini od vise od 50 % apsorpcije bespovratnih
sredstava koja su dodijeljena odobrenim planovima i na 41 % ukupne apsorpcije, uzimaju¢i u obzir bespovratna
sredstva i zajmove, nakon §to su drzave Clanice ostvarile 1682 kljucne etape i ciljne vrijednosti. Znatno se ubrzalo
i podnoSenje zahtjeva za plac¢anje otkad je prosle godine dovrSena revizija planova povezanih s uvodenjem
poglavlja o planu REPowerEU (od 23 zahtjeva za placanje u 2023. na procijenjenih 45 zahtjeva u 2024.).
Ocekujemo da ¢e do kraja 2024. biti isplaceno ukupno 300 milijardi eura od poc¢etka Mehanizma, $to odgovara
gotovo polovini sredstava dodijeljenih Mehanizmu za oporavak i otpornost. Istodobno, vremenski okvir
Mehanizma vrlo je ogranicen te je stoga vazno da se provedba dodatno ubrza. Na$ bi zajednicki fokus stoga trebala
biti pravovremena provedba planova za oporavak i otpornost i trebali bismo osigurati da se Mehanizam za
oporavak i otpornost uspjesno provede do kraja 2026.

Kao izvr$ni potpredsjednik za gospodarstvo u interesu gradana, pobrinuo sam se da Komisija pomno prati
provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost u svakoj drZavi ¢lanici, medu ostalim savjetovanjem s dionicima te
lokalnim i regionalnim tijelima, te sam intenzivno suradivao s njima u rjeSavanju problema i spreavanju ili
smanjenju kasnjenja. Budem li potvrden kao povjerenik za gospodarstvo i produktivnost, pobrinut ¢u se da se rad
u tim podru¢jima nastavi i da se naSe savjetovanje s dionicima i lokalnim i regionalnim tijelima produbi.

Iako se apsorpcija mora dodatno ubrzati, to ne bi trebalo biti naustrb kvalitete nasih procjena zadovoljavajuceg
ostvarenja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti ili revizijom planova radi smanjenja njihove razine ambicije. Ako je
to korisno za ubrzanje provedbe, drzave ¢lanice mogu zatraziti ciljane izmjene svojih planova i Komisija ¢e takve
revizije poduprijeti. U tom smo cilju nedavno poduzeli korake za pojednostavnjenje postupka izmjene planova i
pojasnili uvjete pod kojima drzave ¢lanice mogu zatraZziti izmjene kako bi se smanjilo administrativno optere¢enje
i pojednostavnila provedba mjera Mehanizma za oporavak i otpornost. Kad je rije¢ o temeljnijim pitanjima drzave
¢lanice mogu i zbog njih zatraZiti izmjenu svojeg plana, medu ostalim zamjenu cijelih mjera, ali samo pod uvjetom
da se poCetna ambicija ne smanji, i da su i dalje ispunjeni svi kriteriji za ocjenjivanje. Komisija ¢e nastaviti
suradivati s drzavama ¢lanicama kako bi se pronasla rjeSenja kojima Ce se i dalje osigurati visoka kvaliteta planova
i njihova pravodobna provedba.

Tijekom nekoliko revizija Europski revizorski sud potvrdio je uspjehe Mehanizma za oporavak i otpornost i
istaknuo neka podrucja za poboljSanje. Nedavno je kritizirao ono Sto smatra sporom isplatom i apsorpcijom
sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost, iako u svojoj analizi Revizorski sud nije uzeo u obzir znatno
ubrzanje i napredak u isplatama u 2024. Komisija je prihvatila i provela vecinu preporuka o Mehanizmu za
oporavak i otpornost koje je izdao Revizorski sud.

SteCena iskustva iz Mehanizma za oporavak i otpornost pokazala su koliko su ucinkovita bila sredstva iz
Mehanizma za oporavak u potpori zajedni¢kim prioritetima EU-a i provedbi klju¢nih, dugoocekivanih strukturnih
reformi. Ambiciozni planovi za oporavak i otpornost pokazali su napredak u svih Sest stupova kojima se definira
opseg Mehanizma, posebno u zelenoj i digitalnoj tranziciji i socioekonomskoj konvergenciji. Mehanizam za
oporavak i otpornost uspostavljen je s dva glavna cilja: potpora oporavku i povecanje otpornosti.

Kad je rije¢ o prvom cilju, potpori oporavku: mozemo re¢i da je Mehanizam za oporavak i otpornost uspjesan.
Pridonio je povec¢anju javnih ulaganja, $to je nezapamceni rezultat u neposrednoj situaciji nakon krize, smanjio je
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razlike u prinosima drzavnih obveznica te je pridonio prijeko potrebnom jac¢anju povjerenja u EU na pocetku krize.
Ocekuje da ¢e reforme i ulaganja u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost u buducnosti dodatno povecati
potencijal rasta drzava ¢lanica. Tako ¢emo to u potpunosti moci procijeniti tek kasnije, brojni su primjeri veé
provedenih ulaganja i reformi koji ocito donose pozitivne rezultate na terenu.

Kad je rije¢ o drugom cilju, povecanju otpornosti: Mehanizam za oporavak i otpornost podupire dosad nezabiljezen
rad na provedbi reformi u cijelom EU-u. Pokazao je koristi od kombiniranja reformi s ulaganjima i od isplata koje
se temelje na postizanju odredenih ciljeva i rezultata, a ne na nastanku tro§kova. Ve¢ je doveo do znatnog ubrzanja
provedbe kljucnih reformi, u skladu s prioritetima EU-a, za koje se EU ¢esto ve¢ dugi niz godina zalaze u okviru
europskog semestra. Na primjer, znatan udio zelenih i digitalnih mjera u svim planovima nedvojbeno potice
usporedne tranzicije u Europi, dok ¢e ulaganja u obrazovanje, prekvalifikaciju i usavrSavanje europsku radnu
snagu uciniti otpornijom na promjenjive trzisne uvjete.

Mehanizam za oporavak i otpornost pokazao je i fleksibilnost prilagodbe novim izazovima, zahvaljujuéi svojem
Sirokom opsegu i jedinstvenom skupu pravila. Istodobno, potrebno je, naravno izvuéi pouke i evaluacija
Mehanizma za oporavak i otpornost na sredini razdoblja pokazala je da ima prostora za poboljsanje. Konkretno,
moramo jo§ bolje ispuniti potrebe za transparentno$c¢u i pojednostavnjenjem. Sada su javno dostupni podaci za
100 najvecih krajnjih primatelja po drzavi €lanici u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i ti se podaci
azuriraju dvaput godiSnje. Izradena je javna tablica pokazatelja i karta projekata s detaljnim podacima o provedbi.
Komisija ¢e u buduénosti nastaviti razmatrati svaku moguénost za poveéanje transparentnosti koja je u skladu s
Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost, uzimajuc¢i u obzir administrativno optereéenje.

Kad je rije¢ o regionalnoj ravnotezi, zahvaljujuéi njegovu kljucu raspodjele i usmjerenosti na preporuke za
pojedine zemlje u okviru europskog semestra i zajednic¢ke prioritete EU-a, Mehanizam za oporavak i otpornost
pridonio je izbjegavanju ekonomskih i socijalnih razlika nakon pandemije te se ocekuje da ¢e ojacati konvergenciju
u cijelom EU-u. Medutim, regionalna dimenzija Mehanizma za oporavak i otpornost nije jednako razvijena u svim
nacionalnim planovima i ¢esto nije dovoljno snazna jer su nacionalni planovi bili pripremani u izvanrednim
okolnostima. Neovisno o tome, regionalni i lokalni dionici kljuéni su akteri i korisnici u provedbi reformi i ulaganja
Mehanizma. S obzirom na to, njihovo sudjelovanje u provedbi Mehanizma i njihovi administrativni kapaciteti
trebali bi se na odgovarajuci na¢in poduprijeti.

U sljede¢em dugoro¢nom prorac¢unu EU-a Komisija bi se pri izradi svojih prijedloga mogla nadahnuti nekim od
uspjesnih elemenata Mehanizma za oporavak i otpornost, primjerice tako §to ¢e povezati reforme i ulaganja. Jedan
element Mehanizma za oporavak i otpornost koji bi se mogao poboljsati jest olak§avanje prekograni¢nih projekata.
Unato¢ ukljuc¢ivanju viSe mjera povezanih s vaznim projektima od zajedniCkog interesa u planove za oporavak i
otpornost, kao i prekograni¢énih mjera u poglavlja o planovima REPowerEU, nacionalno upravljanje Mehanizmom
nije u dovoljnoj mjeri poticalo prekograni¢nu suradnju. Istodobno je vazno u potpunosti postovati nacelo
partnerstva i ulogu regionalnih i lokalnih tijela te ocuvati njegov glavni cilj smanjenja regionalnih razlika koji
proizlazi iz Ugovora.

Kad je rije¢ o meduinstitucijskoj suradnji u provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost, Komisija blisko suraduje
s Parlamentom i Vije¢em. Imao sam cast, sa svojim kolegom povjerenikom za gospodarstvo, predstavljati
Komisiju u svih 16 dijaloga o oporavku i otpornosti s Parlamentom, a Komisijine sluzbe sudjelovale su na vise od
30 sastanaka radne skupine Parlamenta za Mehanizam za oporavak i otpornost. Osim toga, Komisija je Parlamentu
svakodnevno pruzala pravodobne i sveobuhvatne informacije o provedbi. Ta razina angazmana nadilazi formalne
zahtjeve za izvjeS¢ivanja i odgovornosti utvrdene u Uredbi o mehanizmu za oporavak i otpornost. Budem li
potvrden kao povjerenik, pobrinut ¢u se da Komisija nastavi provoditi Mehanizam za oporavak i otpornost na
najtransparentniji i najodgovorniji nacin i u tom ¢u cilju suradivati s kandidatom za izvr$nog potpredsjednika za
koheziju i reforme.

Pitanja Odbora za zapoS$ljavanje i socijalna pitanja

10. Kako Cete osigurati da provedba agende za bolju regulativu doprinese poboljsanju zaposlenosti diljem EU-a,
osigura postovanje pravne stecevine EU-a u podrucju radnog prava i da ne dovede do smanjenja prava radnika i
socijalnih standarda niti sprijeci daljnje zakonodavne inicijative i provedbu Akcijskog plana za provedbu
europskog stupa socijalnih prava, ukljucujuci njegove glavne ciljeve? Koje cete konkretne korake poduzeti kako
biste ojacali pracenje uzlazne socijalne konvergencije u EU-U?

Predano ¢u se i dalje zalagati za socijalnu pravednost i snaznije socijalno trzisno gospodarstvo u Europskoj uniji.
Cilj Komisije je zadrzati visoke socijalne standarde i ostvariti socijalne ciljeve i ciljeve zaposljavanja EU-a do
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2030., te i dalje provoditi europski stup socijalnih prava obnovom njegova akcijskog plana. Istodobno treba
olaksati provedbu i izvrSenje nasih pravila i politike trebaju postati laksi za provedbu i izvrSenje da bismo ostvarili
te ciljeve, i to je u fokusu nasih nastojanja za pojednostavnjenje.

Prioriteti koje je utvrdila predsjednica von der Leyen, promicanje konkurentnosti i produktivnosti EU-a,
pojednostavnjenje postojecih pravila te smanjenje administrativnog opterecenja i obveza izvjes¢ivanja, ne znace
deregulaciju ili snizavanje naSih visokih standarda. Na$ je cilj ostvariti vece zajednicko blagostanje za sve
Europljane, medu ostalim kontinuiranim poveéanjem zivotnog standarda i provedbom stupa socijalnih prava.

Nase socijalno trzi$no gospodarstvo u srediStu je nase konkurentnosti. Dobro obrazovanje, usluge zdravstvene
skrbi i mreze socijalne sigurnosti privlace talente i ulaganja u Europu. Treba ih ocCuvati i prema potrebi ojacati.
Budem li potvrden kao povjerenik za konkurentnost i produktivnost, provedbu i pojednostavnjenje, politike
zaposljavanja i socijalne politike i dalje ¢e biti u srediStu oba moja resora, na temelju mog opseznog iskustva u
socijalnom dijalogu i primjeni stupa socijalnih prava.

Istodobno, nedavno izvjes¢e Marija Draghija upozorenje je da Europa mora jos bolje suradivati, uklanjati prepreke
koje i dalje fragmentiraju nase jedinstveno trziste i osigurati da nasi propisi ucinkovito ostvaruju svoje ciljeve, a
da ne namecu nepotrebno optereéenje gradanima ili poduzeéima. Stoga ¢emo uskoro uci u novi institucionalni
ciklus s jasnom namjenom: pobrinuti se da potrebnom potporom radnicima i poduzelima ostvarimo svoje
ambiciozne ciljeve, ukljucujuéi ciljeve zaposljavanja i socijalne ciljeve do 2030. Za to ¢e biti potrebna i bliska
suradnja u svim gospodarskim i socijalnim portfeljima te u redovitom dijalogu sa socijalnim partnerima, kako bi
se potaknula produktivnost i konkurentnost, pojednostavnila pravila EU-a, potaknula digitalizacija i ¢im vise
smanjilo administrativno opterecenje.

EU-ovi propisi o radu imaju klju¢nu ulogu u podupiranju pravednog jedinstvenog trzista i osiguravanju kvalitetnih
radnih mjesta. Pod mojim vodstvom i vodstvom povjerenika Schmita proteklih smo godina ostvarili znatan
napredak, donoSenjem kljuc¢nih instrumenata kao §to su Direktiva o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima,
Direktiva o minimalnoj placi i Direktiva o pobolj$anju radnih uvjeta u radu putem platformi. Ti su instrumenti
pripremljeni u skladu s na¢elima bolje regulative. Poja¢ana provjera utjecaja propisa na MSP-ove i konkurentnost
te obveza smanjenja izvjeSc¢ivanja koje ¢u koordinirati ne znaci usporavanje daljnjeg socijalnog napretka u EU-u.
Umjesto toga, njima se nastoji osloboditi vrijeme poduzetnika, radnika i gradana kako bi se mogli usredoto¢iti na
inovacije, ostvarivanje svojeg punog potencijala, Sirenje poslovanja te otvaranje veceg broja kvalitetnijih radnih
mjesta.

Nastojat ¢emo osigurati i da se u nasim procjenama ucinka postuju socijalni ucinci, ukljucujuéi distribucijski
ucinak, kad god je to moguce.

Kad je rije¢ o europskom semestru, njegova je socijalna dimenzija znatno ojacana i Komisija ¢e nastaviti
primjenjivati cjelovit pristup pracenju gospodarskog i socijalnog razvoja u drzavama clanicama i provedbi
preporuka za pojedine zemlje. Za to ¢u izravno izvjeScivati predsjednicu i blisko suradivati s kandidatkinjom za
izvr§nu potpredsjednicu za ljude, vjestine i pripravnost.

U ciklusu europskog semestra 2024. Komisija je ve¢ koristila okvir za socijalnu konvergenciju kako bismo
poboljsali procjenu rizika za uzlaznu socijalnu konvergenciju u drzavama ¢lanicama. Budem li potvrden i dalje ¢u
biti predan njegovoj daljnjoj provedbi, $to je i u skladu s odredbama kojima se stup socijalnih prava integrira u
novi okvir gospodarskog upravljanja.

Pitanje Odbora za unutarnje trziste i zastitu potro$aca

11. Kako planirate provesti sveobuhvatnu procjenu postojeceg zakonodavstva EU-a kako bi se utvrdila i izbjegla
preklapanja te kako cete ukljuciti dionike u taj proces? U kontekstu pojednostavnjenja, kojim ce se zakonodavnim
podrucjima dati prednost i koje Cete konkretne mjere predloziti za smanjenje opterecenja u pogledu administracije
i izvjeScivanja za poduzeca iz EU-a, a da se pritom ne ugrozavaju standardi EU-a o zastiti potrosaca? Jedan od
Vasih zadataka je i rjesavanje pitanja fragmentiranosti: kako Cete provjeru jedinstvenog trzista uklopiti u novi
okvir alata za koordinaciju konkurentnosti kako bi se istaknule prednosti djelovanja EU-a, ukljucujuéi donosenje
zakonodavstva, za jedinstveno trziste i potrosace u EU-U?

Predsjednica je u politickim smjernicama svakog povjerenika zaduzila za preispitivanje pravne steCevine EU-a.

Na temelju rezultata tog preispitivanja Komisija ¢e iznijeti prijedloge za uklanjanje preklapanja i proturjec¢nosti, a
pritom ¢emo zadrzati nase visoke standarde. Stoga ¢u suradivati s kolegama povjerenicima na ovom opseznom
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zadatku kako bismo analizirali stanje zakonodavstva u cilju pojednostavnjenja, kodificiranja i konsolidiranja
propisa EU-a. To ¢e postupno obuhvatiti cjelokupnu pravnu stecevinu, ukljucujuéi zakonodavstvo predlozeno
tijekom prethodnog mandata.

Polazisna su toc¢ka informacije i znanje koje smo prikupili od dionika ciljanim savjetovanjima, aktivnostima
informiranja i posebnim pozivom na o€itovanje u 2023.

Dionici su najcesce trazili pojednostavnjenje izvjes¢ivanja i uklanjanje preklapanja. Pozvali su na viSe smjernica
te digitalizaciju i lakSi protok podataka. Naglasili su i vaznost osiguravanja jednake i proporcionalne primjene
na$ih pravila. MSP-ovi naglasavaju vaznost postovanja nacela ,,po¢nimo od malih”.

Ti su doprinosi ¢vrst temelj za nas rad, no tu ne¢emo stati. Nadzirat ¢u provedbu novih i dubljih na¢ina suradnje s
dionicima da postignemo rezultate. Kako sam detaljno pojasnio i u svojim odgovorima na pitanja Odbora za pravna
pitanja, svaki ¢e se povjerenik najmanje dvaput godiSnje susresti s dionicima kako bi raspravljali o provedbi i
pojednostavnjenju. Ti su dijalozi o provedbi jedan od alata koje ¢emo upotrijebiti za preispitivanje pravne
ste¢evine EU-a, a istodobno ¢emo ocuvati ciljeve nasih politika i visoke standarde.

Razvit ¢emo i provjere stanja koje ¢e nam omoguciti da stupimo u kontakt sa stvarnim korisnicima na terenu.
Sluzbe Komisije blisko ¢e suradivati s poduzeéima, upravama i drugim dionicima ukljué¢enima u provedbu pravila
EU-a kako bi se utvrdila i rijeSila prakti¢na pitanja kao $to su odobrenja, izdavanje dozvola ili optereéenje
povezano s uskladivanjem.

Rezultati preispitivanja bit ¢e dvojaki. Utvrdit ¢emo ciljane mjere za pojednostavnjenje ili racionalizaciju
zakonodavstva za situacije u kojima ¢emo moci izravno djelovati. U slucajevima u kojima je potrebno vise
vremena za analizu poduzet ¢emo daljnje korake s evaluacijama i provjerama primjerenosti kako bi se utvrdila
udvostru¢avanja, preklapanja i neucinkovitosti. Najvazniji prijedlozi svake ¢e se godine ukljuciti u program rada
Komisije.

Alat za koordinaciju konkurentnosti posluzit ¢e nam da prioritete konkurentnosti na razini EU-a prenesemo u
koordinirane nacionalne politike i osigurati javno i privatno financiranje za svaki strateski prioritet. Sveukupni cilj
tog alata i fonda za konkurentnost bit ¢e jacanje uskladenosti izmedu EU-ova kapaciteta za ulaganja i nacionalnih
politika. Time bi se omogucila veéa sigurnost, predvidljivost i razmjer na jedinstvenom trzistu.

S obzirom na to da rad koji je potreban za operacionalizaciju tog alata tek treba zapoceti, trenutaéno nije moguce
navesti njegove glavne elemente. Ipak, jedinstveno trZiste i Sire poslovno okruzenje kljuéne su dimenzije nase
konkurentnosti, kako je naglaseno u zadnjem godiSnjem izvje$éu o jedinstvenom trziStu i konkurentnosti.
Jedinstveno trziSte ima potencijal za stvaranje jo§ vecih ekonomija razmjera, privlacenje vise izravnih stranih
ulaganja, pruzanje boljih uvjeta nasim poduze¢ima za razvoj i otvaranje kvalitetnih radnih mjesta te bolje uvjete
za nase potrosace uz istodobno ocuvanje visoke razine zastite. Moramo osigurati da ono ostvari svoj potpuni
gospodarski i socijalni potencijal.

Vidjeti i odgovor na 4. pitanje o alatu za koordinaciju konkurentnosti i fondu za konkurentnost.

Pitanje Odbora za ustavna pitanja

12. Kada namjeravate zapoceti nove pregovore o Meduinstitucijskom sporazumu o pojednostavnjenju i boljoj
izradi zakonodavstva te koja podrucja (ili dijelove) Meduinstitucijskog sporazuma namjeravate revidirati? Koje
mjere smatrate potrebnima kako bi se u procesu pripreme novih inicijativa, ukljucujuci delegirane i provedbene
akte, postigli ciljevi bolje regulative? Jeste li spremni podrZati prosirenje prava inicijative Parlamenta na izmjenu
i ukidanje postojeceg zakonodavstva?

Kako namjeravate nastaviti nuzan dijalog s Parlamentom tijekom procesa godisnjeg i visegodisnjeg planiranja
programa u skladu s clankom 17. stavkom 1. UEU-a i odredbama Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva koje se odnose na visegodisnje planiranje programa, u cilju izrade zajednickih zakljucaka triju
institucija koji predstavljaju stvarni tripartitni ugovor za to zakonodavno razdoblje?

Vidjeti i odgovor na 8. pitanje.

Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva vazan je instrument za produbljenu suradnju medu
institucijama kako bi se ucinkovito ostvarili ciljevi politike za nase gradane i poduzeca te istodobno sprijecila

~ 13-



nepotrebna opterecenja. Budem li potvrden kao povjerenik, predlozit ¢u suradnju na obnovi tog sporazuma kako
bismo ojacali svoju zajedni¢ku predanost transparentnom oblikovanju politika koje se temelji na dokazima.

Na temelju ciljeva u podrucju provedbe i1 pojednostavnjenja koje je navela predsjednica von der Leyen, glavni
prioritet Komisije bit ¢e pronaci pragmati¢ne nacine kako bi svaka institucija provela razmjerne procjene u¢inka
svojih znatnih izmjena Komisijinih prijedloga. Stoga ¢u predloziti suradnju kako bi se pronasao zajednicki
dogovor o tome §to su bitne izmjene i kako bi se bolje utvrdio opseg tih procjena. Zelim suradivati s vama i kako
bismo pronasli zajednicku metodologiju za procjenu ucinaka i troSkova. Budem li potvrden kao povjerenik, obratit
¢u se Europskom parlamentu i Vijecu s prvim paketom ideja i prijedloga i saslusati vase reakcije i prijedloge.

Komisija se 2019. obvezala da ¢e na rezolucije Parlamenta na temelju ¢lanka 225. UFEU-a odgovoriti
zakonodavnim prijedlozima uz potpuno poStovanje nacela proporcionalnosti, supsidijarnosti i bolje izrade
zakonodavstva. U posljednjem mandatu Komisija je na 24 od 25 rezolucija odgovorila pozitivno. Na rezoluciju na
temelju ¢lanka 225. nismo odgovorili pozitivno samo jednom, i to na rezoluciju o rezervnom planu za visegodisnji
financijski okvir, zato $to smo u meduvremenu zajedni¢ki donijeli viSegodisnji financijski okvir i instrument
NextGenerationEU.

Komisija se obvezala u buduénosti dodatno ojacati suradnju s Parlamentom u vezi s rezolucijama na temelju ¢lanka
225. tako §to ¢e pozvati povjerenike da sudjeluju u strukturiranim dijalozima s nadleznim parlamentarnim
odborima kako bi se utvrdili daljnji koraci. To se odrazava u mandatnim pismima svim kandidatima za
povjerenike.

Dijalog s Parlamentom bit ¢e kljucan i za proces godisnjeg i viSegodiSnjeg planiranja programa. Nasi Zajednicki
zakljucci o prioritetima za predstoje¢i mandat temeljit ¢e se na politickim smjernicama, koje su rezultat intenzivnih
savjetovanja s Europskim parlamentom. S druge strane, ti ¢e zajednicki zakljucci biti Cvrsta osnova za detaljnije
godisnje zajednicke izjave o zakonodavnim prioritetima za sljedecu godinu.

Pitanja Pododbora za porezna pitanja

13. Konkurentnost i kombinacije poreza

U srednjorocnom i dugorocnom razdoblju starenje stanovnistva i digitalizacija imat ¢e znatne posljedice za
porezne sustave. U svojem godisnjem poreznom izvjeséu za 2024. Komisija upucuje na Siroki konsenzus o potrebi
za ponovnom uspostavom ravnoteze u kombinaciji poreza i preusmjeravanjem poreznog opterecenja s rada. Kojim
mjerama namjeravate osigurati da ,,nas porezni sustav ima kljucnu ulogu u podupiranju dekarbonizacije i
konkurentnosti Europe kako bi se osigurala socijalna pravednost”, kako je navedeno u Vasem mandatnom pismu?
Koje biste korake predlozili za uklanjanje poreznih prepreka za prekogranicna ulaganja te fiskalnih i regulatornih
prepreka medu drzavama clanicama kako bi se pojednostavnio nas porezni sustav i povecala konkurentnost?
Hocete li predloziti izmjene u podrucju oporezivanja kapitalne dobiti i bogatstva kako bi se osigurala socijalna
pravednost? S obzirom na analize koje su nedavno objavile institucije kao Sto je MMF, koje bi se daljnje mjere
oporezivanja mogle razviti kako bi se osiguralo da odredivanje cijena ugljika nema nerazmjerno velik utjecaj na
siromasnije zajednice, kao i da ne dovede do produbljivanja razlika izmedu bogatih i manje bogatih drzava
¢lanica?

Ako uzmemo u obzir sada$nju kombinaciju poreza u EU-27, porezi na rad u prosjeku ¢ine vise od 50 % ukupno
prikupljenih poreznih prihoda, porez na dodanu vrijednost (PDV) ¢ini priblizno 20 % i porez na dobit ne§to manje
od 10 %. Dugoro¢ne strukturne promjene, kao §to su demografske promjene i digitalizacija utje¢u na to kako
radimo, proizvodimo i tro§imo stoga moramo preispitati kako prosiriti kombinaciju poreza da bi nasi porezni
sustavi i1 dalje prikupljali prihode potrebne za ocuvanje naSeg socijalnog trziSnog gospodarstva. Prilagodba
kombinacije poreza vazna je i za svladavanje izazova povezanih s klimatskim promjenama i za poboljSanje
konkurentnosti. Kombinacija poreza otporna na buduce promjene trebala bi, primjerice, poticati ulaganja u
istrazivanje 1 razvoj te time pridonijeti ve¢im ulaganjima u zelena i digitalna rjeSenja. Osim toga, mogli bismo
razmotriti prelazak s poreza na rad, koji opcenito ometaju rast i nova radna mjesta, na poreze na djelatnosti koje
imaju vanjske ucinke, medu ostalim proSirenjem postojecih poreznih osnovica, s naglaskom na zelene poreze i
poreze na bogatstvo. Pritom moramo imati na umu da je potrebno smanjiti nejednakosti i osigurati socijalnu
pravednost.

Pracenje oporezivanja vazan je element gospodarskog nadzora. Komisija u okviru europskog semestra drzavama

Clanicama daje preporuke o poreznim politikama. Budem li potvrden kao povjerenik, u bliskoj suradnji s
povjerenikom za klimu, nultu neto stopu emisija i ¢isti rast, osigurat ¢u izradu ciljnih preporuka za poreznu politiku
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koje ¢e podupirati rast i konkurentnost, pravednu raspodjelu prihoda te poticati zelenu tranziciju. Preporuke ¢e biti
temelj za buducu provedbu novog okvira gospodarskog upravljanja jer ¢e ,,kombinacija poreza otporna na buduce
promjene” postati dio novih srednjoro¢nih fiskalno-strukturnih planova. To ¢e pomodéi i smanjenju poreznih
prepreka za prekograni¢na ulaganja te drugih fiskalnih i regulatornih prepreka medu drzavama ¢lanicama.

Podupirat ¢u i rasprave o oporezivanju bogatstva na svjetskoj razini u medunarodnim forumima kao $to su OECD,
G-20 i UN. Zalagat ¢u se za bolje pracenje razvoja i mjerenje razlika u bogatstvu povezanih sa stvaranjem
bogatstva (tokovi) i trajnosti bogatstva (stanja) te za ravnotezu izmedu oporezivanja dohotka od rada i oporezivanja
dohotka od kapitala. Komisija ¢e pokrenuti studiju u kojoj ¢e se ispitati porezi na bogatstvo u EU-u kao osnova za
informiranu raspravu.

Podrzao bih i rad na multilateralnom pristupu oporezivanju digitalnog gospodarstva. EU i njegove drzave ¢lanice
imaju aktivnu ulogu u medunarodnim pregovorima o rjeSenju s dva stupa za svladavanje poreznih izazova koji
proizlaze iz digitalizacije gospodarstva u uklju¢ivom okviru OECD-a / skupine G-20 za borbu protiv smanjenja
porezne osnovice i premjeStanja dobiti. Takvo bi rjeSenje pridonijelo jacanju konkurentnosti EU-a stvaranjem
pravednijeg i predvidljivijeg globalnog poreznog sustava. Prvi stup, koji osigurava pravednu raspodjelu dobiti u
jurisdikcijama u kojima se nalaze klijenti, pomogao bi osigurati jednake uvjete za poduzeca sa sjedistem u EU-u
tako $to bi smanjio mogucnosti za premjestanje dobiti u jurisdikcije s niskim porezima i osigurao pravedne porezne
doprinose globalnih konkurenata.

Drugi stup, koji se u EU-u provodi Direktivom o drugom stupu iz prosinca 2022., smanjenjem poreznih poremecaja
potice uravnotezenije i konkurentnije poslovno okruzenje u EU-u i pomaZe suzbiti agresivno porezno planiranje.
Zalagao bih se za to da §to viSe jurisdikcija u svijetu primjenjuje ta pravila ili brzo suraduje u uc¢inkovitoj razmjeni
informacija, kako bi se omoguéila primjena drugog stupa onima koji su mu se pridruzili.

Naposljetku, Komisija je predlozila ,,Poslovanje u Europi: okvir za oporezivanje dobiti” (BEFIT) i ,,Sustav
oporezivanja sjedista za MSP-ove” (HOT) kako bi se smanjile porezne prepreke prekograni¢nim ulaganjima i
povecala konkurentnost. Budem li potvrden, suradivat ¢u s povjerenikom za klimu, nultu neto stopu emisija i ¢isti

rast radi nastavka rada na tim prijedlozima i pojednostavnjenju poslovnog okruzenja na jedinstvenom trzistu.

Na tim pitanjima oporezivanja blisko ¢u suradivati s povjerenikom za klimu, nultu neto stopu emisija i Cisti rast.
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