Kwestionariusze dla kandydatow i kandydatek na komisarzy PL

KWESTIONARIUSZ DLA KANDYDATA NA KOMISARZA
Valdis DOMBROVSKIS

Gospodarka i wydajnosé, wdrazanie i upraszczanie

1. Ogolne kompetencje, zaangazowanie W Sprawe europejska i niezalezno$¢ osobista

Jakie aspekty Pana kwalifikacji i doswiadczenia majg szczegélne znaczenie dla sprawowania obowigzkéw
komisarza ipromowania ogolnego interesu europejskiego, zwlaszcza W obSzarze, za ktéry bytby Pan
odpowiedzialny? Jak przyczyni sig¢ Pan do realizacji wytycznych politycznych Komisji? Jak zamierza Pan
uwzgledniaé aspekt plci | wlqczyé perspektywe plci do wszystkich obszaréw polityki podlegajqcych Parskiemu
resortowi? W jaki sposob bedzie Pan realizowac¢ wlgczanie problematyki miodziezowej do glownego nurtu
polityki?

Jak moze Pan wykaza¢ przed Parlamentem Europejskim swojq niezalezno$¢ oraz zapewnié, ze zZadna dziatalnosé
prowadzona w przesztosci, w chwili obecnej ani w przysziosci nie bedzie podawaé W wqtpliwosé Pana rzetelnosci
W WYyWigzywaniu sig 7 obowigzkow komisarza?

W lutym 2022 r. Uni¢ Europejska (UE) obudzity wiadomosci 0 wybuchu wojny na kontynencie, wojny wywolanej
brutalng i nieuzasadniong rosyjska agresja na Ukraing. To uswiadomito nam krucho$¢ pokoju i bezpieczenstwa
europejskiego. Byt to szczegodlnie brutalny wstrzas dla mieszkancéw mojego kraju — Lotwy, ale takze dla
obywateli dwoch pozostatych panstw baltyckich, gdyz oni nadal Zywo pamigtaja, jak zostali pozostawieni sami
sobie po II wojnie $wiatowej. Inwestowanie mojej wiedzy, doswiadczenia i energii we wzmacnianie projektu
europejskiego ijego wartosci wyptywa umnie zatem z glebokiego przekonania uksztaltowanego przez
geopolityczng sytuacje regionu, z ktérego pochodze. Dlatego jako wiceprzewodniczacy wykonawczy Komisji
oredowatem za niezachwianym wsparciem UE dla Ukrainy. W tym roku Lotwa obchodzita 20-lecie cztonkostwa
w UE. Chcg, aby moj kraj pozostat w tej wspolnocie wartosci, wraz z 450 min Europejczykdéw zyjacych
w wolnosci i dobrobycie. Ztym wlasnie przestaniem wystartowatem w wyborach europejskich na Lotwie
w 2024 r. i zdobytem mandat. Bytem glownym kandydatem mojej partii, prezentujac bardzo proeuropejski
program wyborczy oparty na dwoch priorytetach: wzmocnieniu bezpieczenstwa i zwigkszeniu konkurencyjno$ci
UE. W demokratycznych wyborach totewscy wyborcy powierzyli mi mandat do dziatania na rzecz silniejszej Unii
Europejskiej. Wypelnienie tego mandatu jest moim obowigzkiem i sktonito mnie ostatecznie do ubiegania si¢
o stanowisko komisarza.

Unia Europejska potrzebuje dzi$ odpornej i konkurencyjnej gospodarki, aby mogta broni¢ swoich wartosci
i przetrwaé wstrzasy wewngtrzne i presje zewnetrzng. Jest to dla mnie zatem szczegdlny zaszczyt, ze wyznaczono
mnie na kandydata na komisarza do spraw gospodarki i wydajno$ci oraz na kandydata na komisarza do spraw
wdrazania iupraszczania. Bede dazy¢ do nawigzania rzetelnego dialogu z Parlamentem Europejskim
i z panstwami cztonkowskimi UE — podobnie jak robitem to konsekwentnie, petniac moje poprzednie funkcje —
by wspiera¢ dziatania na rzecz uwolnienia potencjalu wzrostu gospodarczego UE, przyciagnigcia inwestycji
i zapewnienia, aby polityka makroekonomiczna panstw UE byla nalezyta i sprzyjata wzrostowi gospodarczemu.

Resort gospodarczy bedzie kluczowy dla realizacji strategicznych celow UE, jakimi sa zwigkszenie naszej
konkurencyjnosci przy jednoczesnym zachowaniu naszej spotecznej gospodarki rynkowej. Bedzie to wymagac
odpowiedniego finansowania prywatnego i publicznego.

Gospodarka UE bedzie rozwija¢ si¢ dynamicznie tylko wtedy, gdy bedzie oparta na solidnych podstawach.
Zamierzam w zwigzku tym tak kierowa¢ wdrazaniem paktu stabilno$ci iwzrostu, aby zapewni¢ zarowno
stabilno$¢ finanséw publicznych, jak i inwestycje zwiekszajgce wydajno$¢ i pobudzajace wzrost gospodarczy,
zgodnie z celami zmienionych ram unijnego zarzgdzania gospodarczego.



Europejski semestr odegra wazna role w dalszej poprawie spdjnosci i koordynacji unijnych oraz krajowych polityk
gospodarczych i spotecznych. Wraz z pozostatymi komisarzami zapewni¢ sprawne i gwarantujace rozliczalno$é
wdrozenie NextGenerationEU oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Do konca 2026 r.
pozostaje to glownym narzedziem stymulowania kluczowych reform i inwestycji. Zgodnie z zaleceniami
zawartymi w sprawozdaniu Maria Draghiego moim priorytetem bedzie opracowanie nowego narze¢dzia
koordynacji konkurencyjnosci.

Istotne znaczenie dla zwigkszenia konkurencyjnosci UE beda miaty takze obszary prac zwigzane z wdrazaniem
i upraszczaniem. Naszym celem powinno by¢ ograniczenie biurokracji i zapewnienie wigkszej swobody dziatania
europejskim przedsigbiorstwom, zwtaszcza MSP, przy réwnoczesnym realizowaniu celow polityki okreslonych
W przyjetych przepisach. W zwigzku z tym w mojej pracy bede dazyt do zmniejszenia obciazen administracyjnych
i sprawozdawczych, wyeliminowania sprzecznych przepisow w réznych aktach prawnych, uproszczenia
i ulatwienia wdrazania oraz usprawnienia egzekwowania prawa UE przy rownoczesnym realizowaniu naszych
celoéw polityki i powstrzymaniu deregulacji. Jesli chodzi 0 nowe wnioski, zadbam, by byty one w petni zgodne
z zasadami Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa oraz by W toku prac doktadnie analizowano aspekty
dotyczace MSP i konkurencyjnosci.

Zobowiazuje si¢, ze sktad mojego gabinetu bedzie zrownowazony pod wzgledem plci, oraz ze zapewni¢ kobietom
srodowisko pracy, w ktérym beda one mogly w pelni rozwijaé swoj potencjal. Jako komisarz UE ds. handlu
popartem wiaczenie po raz pierwszy odrebnego rozdzialu dotyczacego handlu i ptci do umowy o wolnym handlu
miedzy UE a Chile. W przysztosci zadbam o to, by europejski semestr nadal w znacznym stopniu przyczyniat si¢
do uwzgledniania aspektu plci przy ksztaltowaniu polityki gospodarczej i spotecznej w Europie. Tak jak nakazuja
wytyczne przewodniczacej, zobowigzuje sie organizowaé dialogi z mlodzieza na temat polityki, z ktdrych
pierwszy odbedzie si¢ W ciagu pierwszych 100 dni kadencji nowego kolegium. Dopilnuje¢, by przy opracowywaniu
inicjatyw politycznych uwzgledniano poglady os6b mtodych.

Mam wieloletnie doswiadczenie polityczne we wszystkich instytucjach UE. W konczacej kadencje Komisji
petnitem funkcj¢ wiceprzewodniczacego wykonawczego do spraw gospodarki stuzacej ludziom oraz komisarza
ds. handlu. Z racji tych funkcji nadzorowatem reform¢ unijnych ram zarzadzania gospodarczego, europejski
semestr oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Realizowatem polityk¢ handlows UE
koncentrujac sie na trzech nastepujacych obszarach: i) podejmowanie asertywnych dziatan w przypadku
naduzywania otwartosci UE io0pracowanie nowych autonomicznych narzedzi; (ii) wlaczenie kwestii
zrownowazonego rozwoju do polityki handlowej UE oraz uwzglednienie w nowych umowach handlowych
zawieranych przez UE najbardziej aktualnych postanowien dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, a takze (iii)
utrzymanie otwartosci UE na wolny i sprawiedliwy handel, a takze zapewnienie poparcia UE dla globalnych zasad
handlu i reformy WTO.

W Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera (2014-2019) bytem wiceprzewodniczagcym do spraw
gospodarki i dialogu spotecznego. W latach 20162020 pelitem funkcje europejskiego komisarza ds. stabilnosci
finansowej, ustug finansowych i unii rynkéw kapitatowych. Od marca 2009 r. do stycznia 2014 r. pelnitem funkcje
premiera Lotwy W trzech kolejnych rzadach. Bylem postem do Parlamentu Europejskiego (w latach 2004—2009),
petnige funkcje cztonka Komisji Budzetowej i zastepcy cztonka Komisji Gospodarczej i Monetarnej. W tym roku
zostatem wybrany do Parlamentu Europejskiego po raz czwarty. Zostalem roéwniez trzykrotnie wybrany do
parlamentu Lotwy (Saeima) (w latach 2002, 2010 i 2011), a w latach 2002-2004 sprawowatem funkcje ministra
finansow Lotwy.

Zobowiazuje si¢ w dalszym ciaggu W pelni przestrzegaé zobowigzan traktatowych dotyczacych niezaleznosci
i uczciwosci oraz bezstronnosci i dostepnoscei, okre§lonych w art. 17 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 245
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), atakze obowiazku zachowania tajemnicy zawodowe;j
okreslonego w art. 339 TFUE. Oswiadczam uroczyscie, ze bede przestrzegat norm etycznych okreslonych w tych
artykutach oraz w kodeksie postepowania komisarzy. Wypehitem i udostepnitem publicznie moja deklaracjg
interesow. Bezzwlocznie uzupelie ja 0 aktualne informacje, jezeli konieczne bedg jakiekolwiek zmiany.
Zobowigzuje sie rowniez do unikania wszelkich sytuacji i funkcji, ktore moglyby podwazy¢ mojg niezalezno$c¢,
bezstronno$¢ oraz dyspozycyjnos¢ wobec Komisji. Powstrzymam si¢ od obejmowania jakichkolwiek innych
urzedow publicznych oraz nie bede angazowaé sie W innego rodzaju dziatalno$¢ zawodowsg, zardwno platng, jak
i nieptatng. Zobowigzuje sie do natychmiastowego poinformowania przewodniczgcej Komisji w przypadku
zaistnienia sytuacji wiazacej si¢ z mozliwym konfliktem interesow w czasie wykonywania przeze mnie
obowiagzkéw stuzbowych.



2. Kierowanie resortem oraz wspoétpraca z Parlamentem Europejskim

Czy moze Pan zobowiqzaé si¢ do nalezytego informowania Parlamentu 0 SWOich dziafaniach i dzialaniach
podleglych Panu departamentow? W jakim zakresie uznaje Pan swojq odpowiedzialnos¢ przed Parlamentem?

Jakie konkretne zobowiqzania jest Pan W Stanie podjgé W odniesieniu do zaangaZowania i o0becnosci
w Parlamencie, zaréwno w komisjach, jak i na posiedzeniach plenarnych, w odniesieniu do przejrzystosci,
wspolpracy i Skutecznych dzialar W nastgpstwie stanowisk Parlamentu oraz skladanych przez niego wnioskéw
W Sprawie inicjatyw ustawodawczych? W zwigzku z planowanymi inicjatywami lub procedurami w toku — czy jest
Pan gotowy udostepniaé¢ Parlamentowi na czas informacje i dokumenty na réwni z Radg?

Mam zaszczyt ponowi¢ moje zobowigzanie do pelnej wspolpracy i dialogu z Parlamentem Europejskim, jezeli
moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona. Mam przy tym na mys$li poszczegodlne etapy
procesu ksztattowania polityki, procesu legislacyjnego i procesu wdrazania, a takze szerszy dialog polityczny.
Dopilnuj¢ réwniez, by Parlament Europejski, na réwni z Rada, regularnie otrzymywat aktualne informacje
0 biezacych postgpach w pracach nad dossier wchodzacymi w zakres moich kompetencji oraz by opinie
Parlamentu byty nalezycie uwzgledniane W procesach ksztattowania polityki.

Moim pierwszym zobowigzaniem jest zatem pelne przestrzeganie praw i prerogatyw Parlamentu w procesach
ustawodawczych. Uwazam to za rzecz niezwykle istotng z punktu widzenia legitymacji demokratycznej projektu
europejskiego, a takze z punktu widzenia sprawnego i rzetelnego przebiegu procesu legislacyjnego. Bede zatem
obecny na posiedzeniach trojstronnych ibede wtym celu utrzymywat zacie$nione kontakty z Parlamentem
Europejskim.

Jestem gleboko przekonany, ze coraz $cislejsza wspotpraca migdzy Parlamentem a Komisja w znacznym stopniu
przyczyni si¢ do uproszczenia, konsolidacji i ujednolicenia przepisow UE. Jednocze$nie niezbedne bedzie
zapewnienie wlasciwego wdrozenia prawa UE. O jakos$ci prawodawstwa $wiadczy jego stosowanie W praktyce,
arozwigzanie wielu nowych lub powtarzajacych si¢ probleméw mozna zapewnié, prawidtowo stosujac
obowigzujace przepisy.

W zwigzku z tym moim drugim zobowigzaniem jest opracowanie wraz Z Szanownymi Paniami Postankami
i Szanownymi Panami Postami optymalnej procedury, wramach ktorej Parlament iKomisja moglyby
wspotpracowa¢ W celu poprawy wdrazania przepisow, polityk i celéw UE oraz uproszczenia naszych przepisow,
przy pelnym poszanowaniu odpowiednich kompetencji i uprawnien obu instytucji. Jezeli moja kandydatura na
stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, bed¢ korzystal z regularnych dialogéw na temat wdrazania
prowadzonych przez pozostatych komisarzy, aby gromadzi¢ informacje zwrotne od zainteresowanych stron na
temat tego, co zdaje egzamin, a co nie. Begdzie to okazja do podsumowania postepow we wdrazaniu i okreslenia
obszarow, ktorym trzeba poswieci¢ wiecej uwagi, aby zagwarantowac, ze nasze przepisy przyniosg przewidziane
korzysci.

Po trzecie, bed¢ uczestniczyl w zorganizowanym dialogu z wlasciwymi komisjami parlamentarnymi, aby
nakres$li¢ kierunek dziatan w odniesieniu do wszelkich rezolucji opierajagcych sie¢ na art. 225 TFUE. Pod
przewodnictwem komisarza ds. stosunkoéw miedzyinstytucjonalnych i przejrzystosci bede nadal — podobnie jak
w uptywajacej kadencji — wypetnia¢ zobowigzanie Komisji do odpowiadania na te rezolucje przez przedstawianie
wnioskow ustawodawczych z pelnym poszanowaniem zasad pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i lepszego
stanowienia prawa.

Po czwarte, bede uczestniczy¢ w sesjach plenarnych i wspotpracowac z odpowiednimi komisjami Parlamentu
Europejskiego w ramach naszych regularnych dialogéw i odpowiada¢ na wnioski ad hoc w takich obszarach, jak:
wdrazanie ram zarzadzania gospodarczego, europejski semestr, przyszte narzgdzie koordynacji konkurencyjnosci
oraz wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

Bedg informowac¢ Parlament o wynikach wielostronnego nadzoru i omawia¢ wytyczne polityczne dla panstw
czlonkowskich wydawane przez Komisj¢, w dalszym ciagu uczestniczy¢ w regularnych dialogach w ramach
europejskiego semestru i RRF, a takze stawia¢ si¢ przed Parlamentem Europejskim w celu oméwienia decyzji
i zalecen Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu, jezeli zostang o to poproszony.

Po piate, zgodnie z przepisami przewidzianymi w kazdym akcie prawnym, zapewni¢ przejrzystos¢ i przeptyw

informacji z Parlamentem Europejskim. Wymiana informacji w ciggu najblizszych pieciu lat bedzie opiera¢ si¢ na
dobrych praktykach wypracowanych w trakcie kadencji 2019-2024, wramach ktérych Parlament i Rada
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systematycznie otrzymywaly te same informacje W tym samym czasie. Na przyktad w ramach RRF Komisja
udostepnita Parlamentowi ponad 260 dokumentéow od czasu utworzenia tego instrumentu. Obejmowaty one
przedtozone i zmienione plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, dokonang przez Komisje oceng tych planéw
oraz informacje przekazane Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu w zwiazku z wnioskami 0 ptatnosé.

Podsumowujgc, uwazam, ze $cisty dialog iwspolpraca z Parlamentem Europejskim sg kluczowe w ciggu
najblizszych pieciu lat, jako ze zaréwno ulatwia odpowiadanie na nowe ipojawiajace si¢ potrzeby, jak
i 0siagnigcie wymiernych rezultatow w zakresie upraszczania i wdrazania istniejacych przepisow. Uwazam, ze
wszystkie instytucje UE sa za te kwestie solidarnie odpowiedzialne.

Pytania Komisji Gospodarczej i Monetarnej

3. Wdrozenie zreformowanych ram zarzadzania gospodarczego

W zwigzku z Wejsciem W zycie zmienionych ram zarzgdzania gospodarczego, W jaki sposob zapewni Pan
W praktyce rowne traktowanie panstw cztonkowskich przy jednoczesnym petnym, bezstronnym i niezaleznym od
wszelkich wplywow politycznych egzekwowaniu unijnych przepisow dotyczqcych zarzqdzania gospodarczego? Jak
zamierza Pan zadbaé¢ 0 zdrowe i stabilne finanse publiczne, jednoczesnie promujgc zréwnowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajgcy wiqgczeniu spolecznemu poprzez inwestycje i reformy, zwlaszeza w obliczu réznych
kontekstdw gospodarczych i wysokiego poziomu zadtuzenia niektorych panstw cztonkowskich?

Jako ze pochodze¢ z matego panstwa czlonkowskiego, przykladam szczego6lng wage do rownego traktowania. Jesli
moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, w petni zobowiazuje si¢ stosowa¢ zmienione
ramy zarzadzania gospodarczego W spojny i bezstronny sposob oraz egzekwowal przepisy z zachowaniem
wiarygodnosci i przejrzysto$ci. Nalezy pamigtac, ze wdrazanie zreformowanych ram bedzie w dalszym ciagu
opierac¢ si¢ na niezaleznych europejskich danych statystycznych 0 wysokiej jakosci dostarczanych przez Eurostat.

Zmienione ramy zawieraja kilka elementéw, ktore godza potrzebe zapewnienia stabilno$ci dlugu
z zapotrzebowaniem na inwestycje ireformy wcelu wspierania zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Po pierwsze ramy uwzgledniajg specyficzng sytuacje kazdego panstwa cztonkowskiego. Wprowadzono w nich
podejScie oparte na analizie ryzyka, ktore — na podstawie przejrzystych wspélnych ram — réznicuje panstwa
cztonkowskie W zalezno$ci od ich indywidualnej sytuacji makrofiskalnej. Wieloletnie i zréznicowane $ciezki
dostosowania fiskalnego zapewniaja stopniowsa i realistyczng redukcje dlugu publicznego, konwergencjg
wysokosci dlugéw do ostroznych pozioméw i utrzymanie ich na tych poziomach, a takze obnizenie deficytow do
pozioméw ponizej 3% PKB i ich utrzymanie ponizej tej warto$ci. Panstwom cztonkowskim, w ktorych skala
wyzwan zwigzanych ze stabilno$cig finansé6w publicznych jest niewielka, beda stawiane nizsze wymogi
w zakresie dostosowania lub nawet, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji takich panstw, nie bedzie si¢ wymagac
od nich dostosowan.

Po drugie, co jest szczegdlnie istotne w przypadku panstw cztonkowskich borykajacych si¢ z wigkszymi
wyzwaniami w zakresie finanséw publicznych, ramy zapewniajag mozliwo$¢ wyznaczenia dtuzszego okresu
dostosowawczego, jezeli bedzie to uzasadnione reformami i inwestycjami, ktore zwigkszaja potencjat wzrostu
gospodarczego i stabilnos¢ finansow publicznych oraz sg spojne ze wspolnymi priorytetami UE.

Po trzecie, nowe ramy chronig wydatki krajowe na wspotfinansowanie programow finansowanych przez UE, gdyz
wylaczaja takie wydatki z obliczenia glownego wskaznika uzywanego do monitorowania fiskalnego. Oznacza to,
ze panstwa czlonkowskie moga zwickszy¢é swoje krajowe wydatki na wspolfinansowanie programéw
finansowanych przez UE, by wspiera¢ projekty inwestycyjne bez narazania si¢ na ryzyko naruszenia regut
fiskalnych.

Zmienione ramy obejmuja kilka innych elementow, ktore beda wspomagaé bezstronne wdrazanie i wiarygodne
egzekwowanie przepisow. Pozostawienie panstwom czlonkowskim wigkszej swobody w ustalaniu wiasnych
strategii fiskalnych i inwestycyjnych oraz strategii reform idzie w parze ze wzmocnionymi i prostszymi
procedurami egzekwowania przepisow. Ponadto wdrozenie bedzie oparte na jednolitym wskazniku operacyjnym,
co utatwi oceng zgodnosci.



Podtrzymuj¢ moje obecne zobowiazanie do angazowania Parlamentu Europejskiego w regularny i zorganizowany
sposéb w procesy nadzoru fiskalnego oraz — szerzej — w procedure europejskiego semestru, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi przejrzystosci i rozliczalnosci.

4. Inwestycje i konkurencyjnos¢

W zwiqgzku 7 tym, Ze instrument Next Generation EU wygasnie pod koniec 2026 r., jak nowa Komisja poradzi sobie
z ogromnym zapotrzebowaniem na inwestycje publiczne, w tym w celu wyeliminowania luki produktywnosci UE,
bez ograniczania zasobow budzetowych W innych waznych obszarach? Jak zamierza Pan zwigkszyé
konkurencyjnosé¢ 1 wydajnosé gospodarki UE? W jaki sposob bedzie je wspieral zapowiedziany Europejski
Fundusz Konkurencyjnosci?

Zielona icyfrowa transformacja, wdrazanie wspdlnych priorytetéw UE, wtym w dziedzinie obronno$ci
i bezpieczenstwa, oraz wyzwanie, jakim jest zwigkszenie wzrostu wydajno$ci w UE, wymagaja bardzo duzych
inwestycji. Wprawdzie dziatania te W wigkszosci beda musiaty by¢ finansowane ze zrodet prywatnych, ale istotng
rol¢ odegraja réwniez zasoby publiczne, W tym zapewniane na poziomie UE za posrednictwem obecnych
i kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF). Inwestycje publiczne begdg potrzebne na sfinansowanie
wydatkow na infrastrukture, a zwlaszcza na interwencje w obszarach — takich jak badania podstawowe, innowacje
przetomowe i duze projekty ogolnoeuropejskie czy rozwdj umiejetnosci — w ktdrych podmioty prywatne majg
tendencje do ograniczania inwestycji. Srodki publiczne mozna itrzeba wykorzysta¢ do ukierunkowania
i pobudzania inwestycji prywatnych stuzacych realizacji naszych wspolnych celéw oraz do ograniczania ryzyka
zwigzanego z takimi inwestycjami. W realizacji tego celu kluczowsa role odegraja takze Grupa Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i instytucje finansowe, takie jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, a takze krajowe
banki prorozwojowe, bowiem beda one stymulowac i przyciagac inwestycje prywatne w celu wspierania realizacji
celéw polityki UE i pojawiajacych si¢ nowych priorytetow.

Bedziemy musieli takze zadba¢ o przeprowadzenie odpowiednich reform iwprowadzenie odpowiednich
warunkdéw ramowych. Nowa Komisja zamierza w zwiazku z tym skupi¢ sie¢ na pobudzaniu inwestycji publicznych
i prywatnych oraz na zwigkszaniu wydajnosci. Je$li moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie
zatwierdzona, wlaczg si¢ w te dzialania.

Moim pierwszym priorytetem bedzie kontynuowanie prac nad zapewnieniem pelnych wyptat $rodkow
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do konica 2026 r. W ten sposob bede nadal aktywnie
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w przeprowadzaniu reform iinwestycji. Jednocze$nie Komisja bedzie
wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi nad przyspieszeniem absorpcji $rodkéw z istniejacych funduszy
w ramach polityki sp6jnosci, ktore zapewnia zasoby publiczne na inwestycje po 2026 r.

Po drugie, jak podkreslitem w odpowiedzi na pytanie 1, zapewnie wiarygodne i bezstronne stosowanie nowych
regut fiskalnych. W pordwnaniu z poprzednimi przepisami nowe reguty bardziej sprzyjaja zwickszeniu inwestycji
publicznych i zawieraja zachety do reform. Przez dbanie 0 nalezyte stosowanie naszych nowych ram fiskalnych
mozemy przyczyni¢ si¢ do utrzymania na niskim poziomie kosztéw finansowania ponoszonych przez panstwa
cztonkowskie. Ma to zasadnicze znaczenie dla inwestycji publicznych i prywatnych.

Po trzecie, jako komisarz odpowiedzialny za upraszczanie iwdrazanie przyczynie si¢ do stworzenia
przewidywalnego i bardziej przyjaznego dla biznesu otoczenia regulacyjnego, przy jednoczesnym kontynuowaniu
dwojakiej transformacji UE. Przewidywalne i proporcjonalne ramy prawne sg niezbedne do stymulowania
inwestycji prywatnych i innowacyjnosci, ktore z kolei sg konieczne do osiagnigcia wzrostu wydajnosci.

Po czwarte, budzet UE bedzie w dalszym ciggu waznym czynnikiem napedzajacym europejska konkurencyjnosc.
Musimy go jednak uprosci¢. Przy opracowaniu kolejnych wieloletnich ram finansowych trzeba begdzie uwzglednié
wnioski, do jakich sktania obecny budzet. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ wigksza prostote i elastycznosc,
strategiczny wymiar oraz mozliwo$¢ szybkiego dziatania, przy jednoczesnym dalszym wspieraniu konwergencji
w UE.

W zwiazku ztym Komisja stworzy Europejski Fundusz Konkurencyjno$ci, aby umozliwi¢ inwestowanie
w innowacje itechnologie, ktore beda ksztaltowaé naszg gospodarke w przysztosci iwspomagaé nasza
transformacj¢. Konkurencyjno$¢ Europy oraz jej pozycja w wyscigu o uzyskanie przewagi w dziedzinie czystej
i cyfrowej gospodarki bedg zaleze¢ od tego, czy staniemy sie bardziej innowacyjni i pomystowi. Aby dokonaé
tego przetomu, musimy postawi¢ badania naukowe i innowacje oraz nauki przyrodnicze i techniczne w centrum
naszej gospodarki, oraz zadba¢ o to, aby efekty prac w tych dziedzinach byly wdrazane na skale przemystowa.
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Zeby to osiagnaé, musimy dysponowaé odpowiednimi narzedziami. Obecnie wydatki UE, wtym na
konkurencyjno$¢, rozktadaja si¢ na zbyt wiele programow i instrumentdw wydatkowania. Skutkuje to wieloma
réznymi wymogami wobec odbiorcéw, naktadaniem si¢ obowigzkdéw sprawozdawczych i trudno$ciami
w skutecznym taczeniu finansowania, na co zwrécono uwage rowniez W sprawozdaniu Maria Draghiego.

Przyszty Europejski Fundusz Konkurencyjnosci bedzie inwestowat w strategiczne technologie i sektory — od
sztucznej inteligencji, przez technologie kosmiczne, czyste technologie, po biotechnologie — aby zapewni¢, by
byly one rozwijane i produkowane w Europie. Bedzie trzeba przy tym wykorzysta¢ potencjal budzetu UE do
pobudzania inwestycji prywatnych sprzyjajacych realizacji naszych wspdlnych celow i ograniczania ryzyka
zwigzanego z tymi inwestycjami. Przy ustanawianiu tego funduszu Komisja moze wykorzysta¢ do§wiadczenia
zdobyte przy stosowaniu wczesniejszych i obecnych instrumentow. Nalezy wykorzysta¢ to udane ogdlnounijne
partnerstwo z sektorem prywatnym do zmobilizowania znacznego dodatkowego wsparcia dla naszych gospodarek,
w $cistej koordynacji w szczegdlnosci z Grupa EBI, EBOR i krajowymi bankami prorozwojowymi.

Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, opracuj¢ powiazane z funduszem
narzedzie koordynacji konkurencyjnosci, zgodnie z propozycja zawartg w sprawozdaniu Maria Draghiego.
Narzedzie to pomoze przetozyé ogdlnounijne cele w zakresie konkurencyjnosci na skoordynowane polityki
krajowe iunijne oraz zapewni¢ publiczne i prywatne finansowanie na kazdy priorytet strategiczny. Celem
narzedzia byloby zwigkszenie spojnosci miedzy zdolnoscig inwestycyjna UE a politykami krajowymi
w panstwach czlonkowskich; dostosowanie tych polityk tak, by umozliwiaty osiggniecie zestawu wspdlnych
priorytetow i by wzajemnie potegowaly swoje dziatanie. Wniostoby to wicksza pewnos$¢ i przewidywalno$é oraz
zapewnitoby wicksze korzysci skali na jednolitym rynku, zmniejszytoby rozdrobnienie i pomogtoby uruchomic
ogromne inwestycje, jakie sg niezbedne do realizacji unijnego programu na rzecz konkurencyjnosci.

W Scistej wspotpracy z pozostatymi cztonkami kolegium zastanowimy si¢ nad tym, jak skonstruowaé to nowe
narzedzie, by jak najlepiej uzupetniato ono istniejace narzedzia zarzadzania, wzmacniato ich skutecznos¢, oraz,
w miare mozliwosci, usprawniato ich dziatanie na uzytek monitorowania i odpowiedniego ukierunkowania
inwestycji i reform na poziomie unijnym ikrajowym. Mam tu na my$li na przyktad roczne sprawozdanie
dotyczace jednolitego rynku i sprawozdanie na temat konkurencyjno$ci, cyfrowa dekad¢ oraz ramy zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Zadbamy o to, by nowe narz¢dzie wspotdziatato dobrze
z europejskim semestrem na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia oraz tworzyto
synergie bez powielania dziatan.

RRF uwidocznil, jakie korzysci niesie z Sobg potaczenie reform z inwestycjami oraz dokonywanie wyptat nie na
bazie faktycznie poniesionych kosztow, lecz osiggnigcia z gory okreslonych produktéw i rezultatow. Dzigki temu
podejsciu opartemu na wynikach tempo wdrazania waznych reform w panstwach cztonkowskich znacznie
przyspieszyto. Wsparcie, jakiego Komisja udzielita panstwom czionkowskim, m.in. za posrednictwem
Instrumentu Wsparcia Technicznego, znacznie przyczynito si¢ do zwigkszenia ich zdolnosci do przeprowadzania
reform. Bedzie to nadal istotne w nadchodzacych latach, poniewaz niektore reformy sg niezbedne do stworzenia
warunkoéw ramowych, ktore beda sprzyjaé wyzszemu wzrostowi wydajnosci W przysztosci. Chodzi na przyktad
o reformy, ktore przyczyniaja sie do tworzenia $Srodowiska bardziej przyjaznego dla biznesu, zapewniajg zachety
do dokonywania inwestycji i prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej oraz te, ktore utatwiajg realokacje zasobow
do sektoréw o wysokiej wydajno$ci. Jednoczesnie bedziemy musieli dotozy¢ dalszych staran, aby w dalszym
ciggu zmniejszaé obcigzenia administracyjne zwigzane z wdrazaniem funduszy UE, w tym w przypadku RRF.

Ponadto, jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, zadbam, aby podlegte mi stuzby,
w $cistej wspotpracy z innymi stuzbami, wniosty wktad w analizg lezaca u podstaw unijnego programu na rzecz
konkurencyjnosci. Aby pomodc Europie odzyska¢ przewage konkurencyjng, musimy okresli¢ i realizowac spojny
program reform i inwestycji na kazdym poziomie: regionalnym, krajowym i ogélnounijnym. Europejski semestr
i nowe narzedzie koordynacji konkurencyjnosci to wazne mechanizmy pomagajace zapewni¢ taka spojno$é

polityki.
5. Europejski semestr

Jakie jest Pana stanowisko w sprawie ukierunkowania i celéw europejskiego semestru, a zwfaszcza co mysli Pan
o0 koordynacji polityk gospodarczych i o trwafej konwergencji wynikéw gospodarczych parstw cztonkowskich,
zasad Europejskiego filaru praw socjalnych iceléow Europejskiego Zielonego fadu, oraz W sprawie
demokratycznego nadzoru nad nim? W jaki sposob Komisja bedzie nadal wlgczaé cele zrownowazonego rozwoju
ONZ do europejskiego semestru, zgodnie z zapowiedzig W pismie okreslajgcym Pana zadania, jak rowniez do ram



konwergencji spolecznej? Jaka bytaby interakcja migdzy zapowiedzianymi ramami koordynacji konkurencyjnosci
a europejskim semestrem?

Doswiadczenia wskazuja, ze europejski semestr zapewnia elastyczne imozliwe do dostosowania ramy
umozliwiajace koordynacje naszych polityk iszybkie reagowanie na zmiany warunkéw gospodarczych
i spotecznych oraz sytuacji w zakresie zatrudnienia. W naszych dziataniach koordynacyjnych w ramach semestru
bedziemy nadal koncentrowaé si¢ na celach Unii w zakresie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i zatrudnienia, a konkurencyjno$¢, dobrobyt, zréwnowazony rozwoj
i sprawiedliwos¢ spoteczna pozostang sednem tych dziatan.

Od 2018 r. w ramach europejskiego semestru uwzglednia si¢ i monitoruje wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych, ktory wyznacza kierunek dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw pracy i zycia w catej Europie.
Dzigki temu podejsciu mozemy jeszcze bardziej skoncentrowaé si¢ na spdjnosci spolecznej, réwnosci
i zrbwnowazonym rozwoju we wszystkich panstwach cztonkowskich. W zmienionych ramach zarzadzania
gospodarczego przyjetych wiosng potozono wigkszy nacisk na reformy iinwestycje, ktore stuza realizacji
wspdlnych priorytetow UE, w tym Europejskiego filaru praw socjalnych, dodatkowo wzmacniajac jego role.

W cyklu europejskiego semestru 2024 uwzgledniliSmy réwniez zasady okreslone w ramach konwergencji
spotecznej, aby udoskonali¢ ocene =zagrozen dla pozytywnej konwergencji spotecznej w panstwach
cztonkowskich. Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, zobowiazuje si¢ dalej
monitorowac postgpy we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych na podstawie tablicy wskaznikoéw
spotecznych oraz wykorzystywaé ramy konwergencji spotecznej. Zasady te sg réwniez czeScig nowych ram
zarzadzania makroekonomicznego, ktore zostaty dostosowane, aby zapewnié¢ stabilno§¢ finanséw publicznych,
atakze zagwarantowac, by polityka fiskalna przyczyniata si¢ do konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego
i dobrobytu, m.in. przez powigzanie celow budzetowych z reformami i inwestycjami.

Komisja wigczyta cele ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju do swoich polityk i ram europejskiego semestru
od cyklu 2020. Odzwierciedla to zobowigzanie Unii do realizacji Agendy 2030 we wszystkich odpowiednich
dziedzinach polityki wcelu krzewienia dobrobytu gospodarczego i spotecznego W Europie w sposéb
zrownowazony. Celami ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju kierujemy sie, kiedy dokonujemy oceny
wynikow gospodarczych, identyfikujemy wyzwania strukturalne i formutujemy zalecenia polityczne, i bedziemy
sie¢ do nich odwolywa¢ w dalszym ciggu. Ponadto niezwykle wazne jest, aby — teraz iw przysztosci —
monitorowanie realizacji tych celow na poziomie Unii Europejskiej opieralo si¢ na solidnych wskaznikach
statystycznych i informacjach dostarczonych przez Eurostat. W nadchodzacych latach aktualizacja europejskiego
systemu rachunkdw narodowych iregionalnych zapewni lepsze uwzglednienie dobrostanu spolecznego
i zrbwnowazenia srodowiskowego w statystykach UE. Je$li moja kandydatura zostanie zatwierdzona, dopilnuje,
by Komisja w dalszym ciagu oceniata postepy UE i panstw cztonkowskich w realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju.

W zwigzku z coraz wigkszym wplywem zmiany klimatu idegradacji $rodowiska na nasze spoteczenstwa
konieczne sg systematyczne i zdecydowane dziatania W ramach polityki. Dlatego tez wdrozenie Europejskiego
Zielonego Ladu pozostaje jednym z podstawowych zadan dla nastepnej Komisji i doktadamy staran, aby osiggnac
cele i zatozenia, ktore wspdlnie sobie wyznaczylismy. Koordynacja polityk w ramach europejskiego semestru
pomogta nam ukierunkowaé dziatania w odpowiednich obszarach polityki na osiagniecie naszych celéw
klimatycznych. Na przyklad za pomocg europejskiego semestru wspiera si¢ dziatania w ramach polityki
nakierowane na transformacj¢ energetyczna, atakze okresla si¢ konkretne potrzeby panstw cztonkowskich
w zakresie reform i inwestycji, uwzgledniajac zaréwno dlugoterminowe, jak i nowe wyzwania, takie jak rosnace
ceny energii, ogolna efektywno$¢ energetyczna, energia ze zrodet odnawialnych i infrastruktura energetyczna,
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz ochrona naszego srodowiska i zasobow. Zobowiazuj¢ si¢ zapewnic,
aby transformacja ekologiczna pozostata kluczowym aspektem unijnej strategii na rzecz konkurencyjnosci,
dajgcym sie pogodzi¢ z silniejszym wzrostem wydajnosci i sprawiedliwos$cig spoteczng oraz opartym na stabilnym
otoczeniu makroekonomicznym.

Narzedzie koordynacji konkurencyjnosci zwigkszy spdjnos¢ miedzy zdolnoscig inwestycyjna UE a politykami
krajowymi w panstwach cztonkowskich przez dostosowanie tych polityk tak, by umozliwiaty osiggniecie zestawu
wspolnych priorytetow i by wzajemnie potegowaly swoje dziatanie, 0 Czym wspomniatem w odpowiedzi na
pytanie 4.

Wreszcie, co nie mniej istotne, niezwykle wazne jest zapewnienie rozliczalnosci i nadzoru demokratycznego nad
koordynacja polityk inadzorem makroekonomicznym. Europejski semestr ma stuzy¢ rozwiazywaniu kwestii
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bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, pomoc W radzeniu sobie z najpilniejszymi wyzwaniami oraz
W zwigkszeniu gotowo$ci iodporno$ci Unii. Jego prawdziwa warto$¢ polega na uwzglednieniu gloséw
zainteresowanych stron i dziataniu w najlepszym interesie Europy. Musimy zatem prowadzi¢ dialog z naszymi
partnerami spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim, zwlaszcza mtodymi Europejczykami, jezeli chcemy
doprowadzi¢ do znaczacych zmian W obszarach, ktore sg najwazniejsze dla naszych obywateli. Prawdziwy dialog
z pafistwami czlonkowskimi i regionami na temat wlasciwej polityki, zwlaszcza w obliczu ztozonych wyzwan
i reform, ktore wymagaja czasu, jest niezb¢dny do skutecznego wdrozenia reform w praktyce. Aby reformy byty
rzeczywiste iprzynosity obywatelom prawdziwe zmiany idobrobyt, niezwykle wazne jest, aby pafstwa
czlonkowskie miaty poczucie odpowiedzialno$ci za realizacje zalecef politycznych w ramach europejskiego
semestru. Dopilnuje, aby dialog z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami dotyczyt nie tylko
zidentyfikowanych wyzwan, ale takze dzialan w ramach polityki, ktére mozna by podja¢, aby stawi¢ im czota.
Zobowiazuj¢ si¢ do wzmocnienia misji technicznych i politycznych w panstwach cztonkowskich w celu dalszego
usprawniania wspOlpracy i zwigkszania skutecznosci zalecen politycznych. Ponadto, jesli moja kandydatura na
stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, zaangazuj¢ si¢ W promowanie $cistego dialogu migdzy Komisja
a Parlamentem Europejskim na temat zarzadzania gospodarczego. Europejski semestr stanowi doskonatg okazjg
do $cistej wspotpracy w dziedzinie polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia i polityki spoteczne;j.

Pytania Komisji Prawnej

6. Zmniejszenie obciazen administracyjnych i sprawozdawczych

W pismie okreslajgcym Pana zadania jest mowa 0 przedstawieniu propozycji, jak zmniejszyé obcigzenia
administracyjne i sprawozdawcze wynikajgce z przepisow i polityk unijnych, oraz o nadzorowaniu wdrazania
oceny wplywu na MSP i na konkurencyjnos¢. Pana zdaniem: (i) jakie gléwne obowigzki administracyjne
i sprawozdawcze szkodzq obecnie konkurencyjnosci europejskich MSP oraz (ii) jakie sprawdzone empirycznie
kroki w zakresie cyfryzacji, usprawnienia iuproszczenia istniejgcych obowigzkéow nalezatoby podjgé, by
zmniejszy¢ to obcigzenie, bez uszczerbku dla celow zrownowazonego rozwoju?

Nadmierne obcigzenia administracyjne sprawiajg, ze wdrazanie prawa iprograméw UE jest ucigzliwe dla
wszystkich uzytkownikow — organdw publicznych, przedsi¢biorstw, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i obywateli. W szczeg6lnosci hamuja one réwniez wydajno$é i inwestycje przedsigbiorstw oraz ograniczaja
zdolno$¢ Europy do przyciggania zagranicznych inwestycji, przedsigbiorstw i talentow.

Europa stoi dzi§ przed wyzwaniem W zakresie konkurencyjnosci, ktore wymaga od nas krytycznego
i calosciowego spojrzenia na to, jak przepisy UE wplywaja na zdolno§é¢ przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, do
funkcjonowania, uzyskiwania dostgpu do finansowania, inwestowania, innowacji i zwigkszania skali dziatalnosci
w Europie. Musimy stworzy¢ prostsze i bardziej przyjazne dla biznesu otoczenie regulacyjne bez naruszania przy
tym naszych celow politycznych i standardéw. Przepisy UE muszg sta¢ si¢ tatwiejsze do wdrozenia w praktyce.
Wiaze sie to rowniez z Koniecznoscig lepszego uwzglednienia wptywu przepiséw UE w catym tancuch dostaw,
zwhaszcza W przypadku MSP. W ostatnich latach tworzyli$émy przepisy skierowane do duzych przedsigbiorstw,
ale w praktyce naktadalismy nimi takze obowiazki na MSP. Jest to kluczowa i ztozona kwestia horyzontalna, ktéra
zamierzam zajac si¢ we wspotpracy z Parlamentem, jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie
zatwierdzona.

Aby osiggnaé te cele, bede koordynowal prace pozostalych komisarzy w zakresie zmniejszania obcigzen,
wdrazania i upraszczania. Zgodnie z wytycznymi politycznymi przewodniczacej Ursuli von der Leyen przyjrzymy
si¢ krytycznie catemu dorobkowi prawnemu UE. Dopilnuj¢, bysmy skupili nasza uwage i nasze dalsze dziatania
przede wszystkim na gtéwnych priorytetach wskazanych w sprawozdaniach Maria Draghiego i Enrica Letty oraz
na wnioskach ptynacych z niedawnych konsultacji Komisji. W zwigzku z tym bedg¢ réwniez wspotpracowaé
z wiceprzewodniczacym wykonawczym do spraw dobrobytu i Strategii przemystowej w celu zlikwidowania
licznych barier, ktore nadal powoduja rozdrobnienie jednolitego rynku i uniemozliwiajg MSP rozwoj
i zwigkszenie skali dziatalnoéci w Europie.

Jesli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, szybko wprowadze nowe narzedzia stuzgce upraszczaniu
i wdrazaniu okreslone w Wytycznych politycznych (zob. réwniez odpowiedzi na pytania 7 i 11). Dopilnuje, aby
narzedzia te byly zorientowane na uzytkownika. Bede wspiera¢ pozostatych komisarzy, kiedy beda oni poddawac
dorobek prawny UE wchodzacy w zakres ich kompetencji testom warunkéw skrajnych, co ma pomdc
wyeliminowaé przestarzate, powielajace sie, zbedne i nieefektywne przepisow, w tym te dotyczgce wymogdw
sprawozdawczych. Bede wdalszym ciagu przestrzega¢ naszych wysokich standardow, zasad lepszego



stanowienia prawa, proporcjonalnoéci ipomocniczoéci. Zawsze bedzie to poprzedzone doglebna analiza
i gromadzeniem informacji zwrotnych od przedsigbiorstw, w tym MSP, i zainteresowanych stron.

Efektem tego bedzie szereg ukierunkowanych srodkow wprowadzajacych uproszczenia w catych sektorach
dorobku prawnego UE. Niektore ztych $rodkéw beda miaty charakter legislacyjny, natomiast inne beda
obejmowaé¢ wyjasnienia techniczne iwytyczne. Organy iagencje europejskie zostang rowniez wezwane do
wspomozenia tych dziatan. Dzigki temu z czasem nasze przepisy stang si¢ tatwiejsze do wdrozenia i beda lepiej
wspiera¢ zrownowazony wzrost gospodarczy, konkurencyjno$¢ i wspélny dobrobyt w Europie.

Jesli chodzi o cyfryzacje, jestem zdeterminowany wykorzystac jej potencjat: sztuczna inteligencja, standaryzacja
i automatyzacja danych to niezb¢dne $rodki minimalizowania obcigzen regulacyjnych. Bede czuwac nad tym, by
Komisja w swoich nowych wnioskach ustawodawczych opierata si¢ na zasadzie domyslnej cyfrowosci i zasadzie
jednorazowosci, tak aby zminimalizowac przyszle obcigzenia administracyjne. Kiedy bedziemy poddawac
obowigzujgce przepisy testom warunkow skrajnych, zwrocimy rowniez szczegdlng uwage na wprowadzanie
rozwiazan cyfrowych zastgpujacych dokumenty papierowe. Moim celem bedzie zastapienie sprawozdawczosci
opartej na formularzach standardowa sprawozdawczo$cig oparta na danych, aby mozna byto w wigkszym stopniu
polegaé na zautomatyzowanych narzedziach, ktdre sg interoperacyjne. W tym celu bede Scisle wspotpracowac
z nominowang wiceprzewodniczaca wykonawcza do spraw suwerennosci technologicznej, bezpieczenstwa
i demokracji.

Bedziemy réwniez wspotpracowaé z wlasciwymi komisarzami, aby wypetni¢ zobowiazania dotyczace inicjatyw
cyfrowych, ktére maja wprowadzi¢ utatwienia dla przedsiebiorstw, W szczegdlnosci MSP, i obywateli, takie jak
szersze wykorzystanie platform elektronicznych do gromadzenia i udostgpniania danych na potrzeby
sprawozdawczosci | prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym kontekscie chcemy takze posunaé naprzod
prace nad przestrzeniami danych, portfelem cyfrowym iinnymi rozwigzaniami cyfrowymi, ktore Komisja
zapewnia organom administracji i przedsiebiorstwom. Wazne bedzie réwniez, aby wspolprawodawcy szybko
osiggneli porozumienie W sprawie odpowiednich inicjatyw oczekujacych na przyjecie, takich jak te dotyczace
VAT-u w epoce cyfrowej i e-fakturowania.

Ponadto bede rozwija¢ i zapewnia¢ spdjne stosowanie wzmocnionej oceny wptywu na MSP i na konkurencyjno$é
w odniesieniu do wszystkich nowych inicjatyw ustawodawczych.

7. Wdrazanie i upraszczanie

Aby ulatwié prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i pogiebic jednolity rynek, nowo wybrana przewodniczgca
powierza kazdemu komisarzowi zadanie uproszczenia iWdroZenia przepisow, jak stwierdzita w wytycznych
politycznych na nastgpng kadencje Komisji Europejskiej na lata 2024-2029. W pismach okreslajgcych zadania
komisarzy podkreslono ponadto, ze nalezy horyzontalnie potozy¢ nacisk na uproszczenie 1 WdrozZenie przepisow
we wszystkich obszarach kompetencji. W kontekscie uproszczenia przekrojowym celem wszystkich tek jest
,,zmniejszenie obowigzkéw sprawozdawczych o co najmniej 25 % — a W przypadku MSP o co najmniej 35 %", Te
horyzontalne zadania obejmq rowniez dialogi 7 zainteresowanymi stronami dotyczqce wdrazania oraz
przygotowywanie rocznych sprawozdar Z postegpow W egzekwowaniu i wdrazaniu przepiséw W obszarach objetych
zakresem kompetencji kazdego komisarza. W koordynacji i przygotowywaniu tych sprawozdan bedzie
bezposrednio uczestniczyt komisarz do spraw wdrazania | upraszczania.

Co do osiggnigcia tych przekrojowych celow, czy mogtby Pan wyjasnié, na ile konkretne srodki i metody, ktdre
zamierza Pan wprowadzié istosowaé Wtym kontekscie, bedg nowatorskie wzgledem programu lepszego
stanowienia prawa, wtym wjaki sposob wspomniane powyzej sektorowe sprawozdania 7 poStgpow bedg
powigzane Z rocznym sprawozdaniem Komisji z kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej, oraz w jaki sposéb
wdrazanie na szczeblu krajowym bedzie terminowo monitorowane, a stwierdzenie przypadkow nieprzestrzegania
przepisow bedzie skutkowalo podjeciem odpowiednich srodkow egzekwowania prawa?

Zgodnie z wytycznymi politycznymi przewodniczacej wdrazanie iupraszczanie beda dla nowej Komisji
kwestiami priorytetowymi. W UE istnieje obecnie szereg aktéw prawnych, w ktérych okre$lono ambitne cele. Sg
to na przyktad: pakiet ,,Gotowi na 557, cyfrowa dekada, Europejski filar praw socjalnych i jego cele dotyczace
zatrudnienia, umiejetno$ci i 0graniczenia ubdstwa. We wszystkich tych dokumentach wyznaczono cele iloSciowe,
ktére w wielu przypadkach majg zostaé zrealizowane do 2030 r. To samo dotyczy celéw zréwnowazonego
rozwoju. Osiaggniecie ambitnych celow uzgodnionych przez UE bedzie wymagato wspolnych staran. Po stronie
Komisji zaangazuje si¢ w to cate kolegium.



Jak stwierdzilem w mojej poprzedniej odpowiedzi, szybko wprowadz¢ nowe narzedzia stuzace upraszczaniu
i wdrazaniu okreslone w wytycznych politycznych. Bed¢ nadzorowal proces poddawania obowigzujacych
przepisow testom warunkow skrajnych, przeprowadzanym przez poszczeg6lnych komisarzy i poszczeg6ine
departamenty, atakze skoordynuje prace z pozostatymi komisarzami w celu przedstawienia wnioskéw
ustawodawczych dotyczacych uproszczenia, konsolidacji i kodyfikacji tych przepisow.

Komisja wprowadzi dwa nowe narze¢dzia, ktore umozliwig pozyskanie informacji do wykorzystania w testach
warunkow skrajnych: dialogi na temat wdrazania z zainteresowanymi stronami, ktore kazdy cztonek kolegium
bedzie organizowal co najmniej dwa razy w roku, oraz weryfikacje stosowania przepisow w praktyce przez
przedsigbiorstwa i organy administracji. Na bazie dokonanych ustalen przedstawimy konkretne wnioski w celu
wprowadzenia uproszczen | zmniejszenia obcigzen oraz sporzadzimy wykaz ocen, ktore beda przedstawiane co
roku wraz z programem prac Komisji. W ramach tych ocen przeanalizujemy poszczegélne akty prawne lub pakiety
aktow prawnych, ktore sg istotne dla niektorych sektoréw lub obszarow (oceny adekwatnosci).

Proces ten pomoze nam réwniez wywiazac si¢ Z zobowigzania do ograniczenia wymogow sprawozdawczych o co
najmniej 25% i o co najmniej 35% w przypadku MSP. W ramach przygotowania si¢ do realizacji tych zalozen
dopilnuje¢, bysmy mieli wiarygodny poziom bazowy. Chce, by przedsigbiorcy iinne zainteresowane strony
rzeczywiscie odczuli efekty tych zmian i zyskali wigcej czasu, ktory mogliby przeznaczyé na wprowadzanie
innowacji, rozszerzanie dziatalno$ci gospodarczej i tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy w Europie.

Bedziemy informowa¢ Parlament Europejski 0 postgpach, zardwno politycznych, jak i technicznych. Komisarze
beda przygotowywac i przedstawia¢ odpowiednim komisjom Parlamentu Europejskiego i sktadom Rady roczne
sprawozdania z postepow W zakresie egzekwowania i wdrazania. Bede koordynowac ten proces, aby zapewnic¢
odpowiednie dziatania nastepcze na podstawie dyskus;ji.

Jesli chodzi 0 wdrazanie, bede dazy¢ do utatwienia realizacji naszych polityk w praktyce. Oznacza to wspieranie
panstw cztonkowskich, ale takze gotowos¢ do podjecia dziatan w zakresie egzekwowania prawa. Naszym celem
jest rowniez zwigkszenie skali praktycznych i technicznych $rodkow wsparcia dla panstw cztonkowskich, m.in.
za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego, oraz zaangazowanie wigkszej liczby podmiotéw UE
w priorytetowe traktowanie i zachecanie do wdrazania. Zwiekszenie staran W celu zapobiegania przede wszystkim
samemu wystgpieniu problemow dzigki Scislejszej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi utatwi wdrazanie.
Dialogi na temat wdrazania postuzg roéwniez do zidentyfikowania przeszkod we wdrazaniu i najlepszych
sposobdw ich eliminowania.

Postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego pozostang waznym narz¢dziem.
Nie zawahamy si¢ z nich korzysta¢, gdy stanie si¢ jasne, ze panstwo cztonkowskie nie chce wdrozy¢ uzgodnionych
przepisow. Bedziemy nadal podejmowac dziatania w zakresie egzekwowania prawa, gdy wykryjemy systemowe
naruszenia prawa UE. Obecnie toczy si¢ ponad 1 500 postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. W 2023 r. Komisja podjeta decyzje 0 skierowaniu do Trybunalu rekordowej liczby spraw
wymagajacych sankcji finansowych (45).

8. Odnowienie porozumienia w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2016 r.

W kontekscie uproszczenia i Usprawnienia prawodawstwa oraz jego wdrazania nowo wybrana przewodniczgca
W SWoich wytycznych politycznych na nastepng kadencje Komisji Europejskiej na lata 2024-2029 proponuje
,,odnowi¢” porozumienie miedzyinstytucjonalne W sprawie lepszego stanowienia prawa z 2016 r. ,,po to, by
wszystkie instytucje ocenialy skutki ikoszty zmian wten sam sposob”. Jednym ze szczegolnych zadan
powierzonych komisarzowi do spraw wdrazania i Upraszczania bedzie przeprowadzenie negocjacji W sprawie
,,odnowionego porozumienia migdzyinstytucjonalnego”.

Jakie konkretne zmiany w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa zamierza
Pan zaproponowaé, wigcznie ze zmianami dotyczgcymi niezaleznosci i przejrzystosci ocen skutkoéw oraz roli Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej, a takze dotyczqcymi zobowigzania Komisji, by wniosek faktycznie poprzedzata ocena
skutkéw, gdy wymaga tego Program lepszego stanowienia prawa, a takze w jaki sposéb zmiany te wplyng na
skutecznos$¢ procesu legislacyjnego i na rownowage uprawnien decyzyjnych?

Prawie dziesie¢ lat temu trzy instytucje osiggnety porozumienie, ktore byto wyrazem naszego zobowigzania do
przejrzystego ksztattowania polityki opartej na dowodach. Byt to znaczagcy moment, w ktérym przyjeliSmy
wspolng odpowiedzialnos$¢ za stanowienie wysokiej jakos$ci prawa Unii, ktore stuzy osiaganiu przyjetych celow
politycznych.
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Porozumienie to usystematyzowato nasza wspotprace i pozwolito skonkretyzowaé nasze wspolne zobowigzanie
do poprawy sposobu stanowienia prawa w UE. Zawierajac porozumienie, instytucje zobowigzaly si¢ do lojalnej
i przejrzystej wspotpracy w catym cyKklu legislacyjnym. W porozumieniu uznano i potwierdzono kluczowa role
i demokratyczng odpowiedzialno$¢ Parlamentu Europejskiego w zakresie lepszego stanowienia prawa,
programowania, przejrzystosci i koordynacji, korzystania z aktéw delegowanych iwykonawczych, atakze
uproszczenia.

W ostatnich latach wdrozyliSmy wiele postanowien porozumienia, na przyktad dotyczacych dialogu —
odpowiednio — z Parlamentem Europejskim i Rada, zaréwno przed przyjeciem, jak i po przyjeciu programu prac,
W zZwigzku Zz programowaniem rocznym lub zobowigzaniami Komisji do przeprowadzania ocen skutkow
i ewaluacji. Naszym zdaniem wiele aspektow porozumienia udato si¢ osiggnac.

Uwazam jednak, tak jak wskazano to W wytycznych politycznych, Ze porozumienie mozna udoskonalic,
w szczegdlnoscei jesli chodzi o stosowanie zasad i celéw w zakresie lepszego stanowienia prawa i uproszczenia.
Kluczowym priorytetem dla nas jest znalezienie pragmatycznych sposobow na zapewnienie, aby kazda instytucja
przeprowadzata proporcjonalne oceny skutkow istotnych poprawek, ktore zglasza do wniosku Komisji.
W zwiazku z tym zaproponujg, abysmy uzgodnili wspdlne rozumienie pojecia ,.istotne poprawki” oraz lepiej
okreélili zakres ich oceny. Chcg rowniez wspolpracowaé z Szanownymi Paniami Postankami i Szanownymi
Panami Postami nad ustaleniem wspodlnej metodyki oceny skutkow i kosztow. Przyczynitoby si¢ to do poprawy
jakosci informacji dostgpnych dla wspotprawodawcow w procesie legislacyjnym, bez ograniczania lub naruszania
ich prerogatyw politycznych.

Jestem przekonany, ze dzigki wspotpracy bedziemy W sStanie znalez¢ praktyczne rozwigzania stuzace osiagnigciu
tych celéw, z zachowaniem pelnej przejrzystosci i poszanowaniem demokratycznych zasad naszego procesu
legislacyjnego oraz przy ograniczonym wplywie na czas trwania procedur ustawodawczych.

Zobowiazuje si¢ zadbac o to, by pozostali komisarze przestrzegali zawartego W porozumieniu zobowigzania,
zgodnie z ktérym nowym wnioskom o0 znaczacych skutkach gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych
towarzyszy¢ majg oceny skutkow, w ktorych bada sig, w jaki sposob skutecznie i w przejrzysty sposdb osiggnaé
cele polityczne.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej bedzie nadal poddawaé obiektywnej kontroli jako$ci oceny skutkow
przeprowadzane przez Komisj¢, zgodnie z odpowiednim postanowieniem porozumienia. Jesli moja kandydatura
na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, bede si¢ W pelni angazowal w utrzymanie niezalezno$ci
i bezstronnosci rady oraz dobrej praktyki, jaka jest nieomawianie ocen skutkéw lub ewaluacji z poszczegdlnymi
zainteresowanymi stronami. Rada udzielita Komisji nieocenionego wsparcia W procesie decyzyjnym, dbajac 0 to,
by wnioski ustawodawcze kolegium opieraly si¢ na wysokiej jakosci ocenach skutkow, ewaluacjach i ocenach
adekwatnos$ci bazujacych na solidnych dowodach. Musimy skonsolidowa¢ to, co udato nam si¢ do tej pory
osiagnad, i przeprowadzaé regulacyjng kontrolg jako$ci w sposdb profesjonalny i bezstronny. Zadbamy o to, aby
w kazdym momencie w sktad rady wchodzity osoby posiadajgce rozlegla wiedz¢ fachowg w trzech glownych
obszarach, w ktérych prowadzi si¢ analizg, czyli w obszarze gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym.
Zroéwnowazony sklad rady stanowi dodatkowa gwarancjg, ze kluczowe skutki wnioskéw zostang poddane
szczegotowej analizie.

Ponadto przywiazuj¢ duza wage do przejrzystosci. Dopilnuj¢, aby wszystkie dowody, na jakich bedzie si¢ opierat
whniosek ustawodawczy, a takze opinie rady, ktore beda go dotyczy¢, byty udostepniane wraz z wnioskiem, tak by

zapewni¢ najwyzsze standardy przejrzystosci przy jednoczesnym zachowaniu przestrzeni decyzyjne;j.

Pytanie Komisji Budzetowej

9. Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i ZWigkszania Odpornosci opdznia sig, co niesie ryzyko utraty

funduszy UE.

Jak planuje Pan przyspieszy¢ wdrazanie tego instrumentu, jednoczesnie dbajgc 0 WySokq jakos¢ wdrazania
i 0 przestrzeganie obowiqzujgcych ram prawnych, zwlaszcza W swietle sprawozdania specjalnego Trybunatu
Obrachunkowego nr 13/2024? Jakie wnioski wyciggngt Pan z dotychczasowych doswiadczen, co sie sprawdzilo,
a co nalezy poprawi¢ W Koncepcji tego instrumentu, aby zapewni¢ wartos¢ dodang, réwnowage terytorialng
i poszanowanie rél miedzyinstytucjonalnych?
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Znaczna czg$¢ pierwszej potowy okresu obowigzywania instrumentu po$wigcona byta na negocjacje i przyjecie
27 planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci; nastepnie, niedlugo potem dokonano znaczacej rewizji tych
planéw, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom wynikajagcym z kryzysu energetycznego spowodowanego agresja Rosji
na Ukraing. Pomimo nagromadzenia si¢ bezprecedensowych kryzysow w krotkim czasie wdrazanie RRF
przebiega zasadniczo zgodnie z planem. Rozpoczgto je w 2021r. ijuz teraz poziom absorpcji dotacji
przydzielonych na zatwierdzone plany wynosi ponad 50%, natomiast absorpcja ogétem, z uwzglednieniem
zaréwno dotacji, jak i pozyczek, po osiggnieciu 1 682 kamieni milowych i wartoéci docelowych przez panstwa
cztonkowskie, osiagnela 41%. Tempo sktadania wnioskow 0 platno$¢ rdwniez znacznie przyspieszylo od czasu
zakonczenia W ubieglym roku rewizji planéow, ktéra byla zwigzana z wprowadzeniem do nich rozdziatéw
REPowerEU (w 2023 r. ztozono 23 wnioski 0 ptatno$¢, a w 2024 r. szacowana liczba to okolo 45 wnioskow).
Spodziewamy si¢, ze do konca 2024 r. wyplacimy tacznie 300 mld EUR, liczac od momentu uruchomienia
instrumentu, co stanowi niemal potowe puli srodkow przeznaczonych na RRF. Jednoczesnie okres obowigzywania
instrumentu jest bardzo ograniczony, w zwigzku z czym wazne jest dalsze przyspieszenie wdrazania. Powinnismy
zatem wspOlnie skupi¢ si¢ na terminowej realizacji planow odbudowy izwickszania odpornosci oraz na
zapewnieniu pomyslnego wdrozenia RRF do konca 2026 r.

Kiedy pehitem funkcje wiceprzewodniczacego wykonawczego do spraw gospodarki stuzacej ludziom, dbatem o
to, by Komisja $cisle monitorowata wdrazanie RRF w kazdym panstwie cztonkowskim, m.in. przeprowadzajac
konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz wiladzami lokalnymi iregionalnymi, atakze intensywnie
wspotpracowatem z tymi podmiotami w celu rozwigzania pojawiajacych si¢ problemow i zapobiegania
opoznieniom lub ich ograniczania. Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza do spraw gospodarki
i wydajnosci zostanie zatwierdzona, zadbam 0 kontynuowanie staran wtym zakresie oraz o pogicbienie
konsultacji, jakie prowadzimy z zainteresowanymi stronami oraz wtadzami lokalnymi i regionalnymi.

Cho¢ nalezy jeszcze bardziej przyspieszy¢ absorpcje, nie powinno si¢ to odbywac kosztem obnizenia jakosci
naszych ocen osiggni¢cia W zadowalajgcym stopniu kamieni milowych iwartosci docelowych lub obnizenia
poziomu ambicji celéow przez rewizje istnicjacych plandéw. Panstwa czlonkowskie moga zwrocié si¢
o wprowadzenie ukierunkowanych zmian w swoich planach, jesli mogloby to przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia
wdrazania, a Komisja poprze takie zmiany. Majgc to na uwadze —w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych
i uproszczenia wdrazania dziatan objetych RRF — podjelismy niedawno kroki, aby uprosci¢ proces wprowadzania
zmian w planach, idoprecyzowaliSmy warunki, na jakich panstwa czlonkowskie moga wnioskowaé
o wprowadzenie zmian. W przypadku bardziej zasadniczych kwestii panstwa cztonkowskie moga rowniez
zwrocic si¢ 0 zmiane Swojego planu, w tym o zastapienie catych dziatan, ale tylko pod warunkiem, ze poczatkowy
poziom ambicji nie zostanie obnizony i ze wszystkie kryteria oceny nadal beda spelnione. Komisja bedzie
w dalszym ciggu wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu znalezienia rozwigzan zapewniajacych
utrzymanie wysokiej jako$ci planéw i terminowe ich wdrozenie.

W toku kilku kontroli Europejski Trybunat Obrachunkowy docenit zalety RRF i zwrécit uwage na pewne obszary
wymagajace poprawy. Niedawno skrytykowal powolne, jego zdaniem, tempo wyptat i absorpcji srodkéw z RRF,
chociaz W swojej analizie nie uwzglednil znacznego przyspieszenia i postepow W wyplacie $rodkéw, jakie
odnotowano w 2024 r. Komisja przyjeta i wdrozyta wigkszo$¢ zalecen wydanych przez Trybunat w odniesieniu
do RRF.

Whioski wyciagnicte z RRF pokazuja, jak skuteczne s3 srodki z RRF we wspieraniu wdrazania wspélnych
priorytetow UE ikluczowych, dlugo oczekiwanych reform strukturalnych. Ambitne plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci przyniosty postepy we wszystkich szesciu filarach, ktore okreslajg zakres instrumentu,
w szczegolnosci w dziedzinie zielonej i cyfrowej transformacji oraz konwergencji spoteczno-gospodarczej. RRF
ustanowiono z myslg 0 dwoch gtéwnych celach: wspieraniu odbudowy gospodarczej i zwiekszaniu odpornosci.

W odniesieniu do pierwszego celu mozna stwierdzi¢, ze RRF okazatl si¢ skuteczny. Przyczynit si¢ bowiem do
zwiekszenia inwestycji publicznych, co jest bezprecedensowym osiggnieciem W bezposrednim nastepstwie
kryzysu, a takze do obnizenia spreadu rentowno$ci obligacji skarbowych oraz wzmocnienia poczucia zaufania tak
bardzo potrzebnego UE na poczatku kryzysu. Oczekuje sie, ze W przysztoséci reformy i inwestycje w ramach RRF
jeszcze bardziej zwiekszg potencjal wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich. Chociaz bedziemy w stanie
W pelni oceni¢ to dopiero W pdZniejszym terminie, jest wiele przyktadow juz zrealizowanych inwestycji i reform,
ktore wyraznie przynosza pozytywne zmiany W praktyce.

W odniesieniu do drugiego celu, jakim jest zwigkszanie odpornosci, nalezy stwierdzi¢, ze RRF wspiera

bezprecedensowe wysitki reformatorskie w catej UE. Uwidocznit on, jakie korzysci niesie z soba potaczenie
reform z inwestycjami oraz dokonywanie wyptat nie na bazie faktycznie poniesionych kosztach, lecz osiaggnigcia
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z gory okreslonych produktow irezultatdbw. Juz zaowocowalo to znacznym przyspieszeniem wdrazania
kluczowych reform, zgodnie z priorytetami UE, ktora te reformy od wielu lat czesto zalecata w ramach
europejskiego semestru. Na przyktad znaczna cze$¢ dziatan w zakresie ekologii i cyfryzacji we wszystkich
planach niewatpliwie stymuluje dwojaka transformacje w Europie, natomiast inwestycje w edukacje, zmiang
i podnoszenie kwalifikacji zwigksza odporno$¢ europejskiej sity roboczej na zmieniajace si¢ warunki rynkowe.

Dzigki szerokiemu zakresowi i jednolitemu zestawowi przepisow RRF okazat si¢ rowniez na tyle elastyczny, ze
mozna go dostosowywa¢ do zmieniajacych si¢ wyzwan. Jednoczesnie nalezy oczywiscie wyciagna¢ wnioski,
a ocena srdédokresowa RRF wskazuje, ze istnieje pole do poprawy. W szczegdlnosci musimy zapewnié jeszcze
wigksza przejrzysto$¢ i uproszczenie. Obecnie publicznie dostepne sa dane dotyczace 100 najwigkszych
ostatecznych odbiorcow w ramach RRF w podziale na panstwa cztonkowskie, a dane te sa aktualizowane dwa
razy w roku. Opracowano publiczng tablice wynikow i mape projektow ze szczegdtowymi danymi dotyczacymi
wdrazania. Komisja bedzie nadal analizowa¢ wszelkie mozliwosci zwickszenia przejrzystosci, ktore sa zgodne
z rozporzadzeniem w sprawie RRF, z nalezytym uwzglednieniem obcigzen administracyjnych.

Jezeli chodzi ordéwnowage regionalng, dzigki wprowadzeniu w RRF klucza podziatu i skonstruowaniu
instrumentu w taki sposob, aby przyczyniat si¢ do realizacji zaleceh w ramach europejskiego semestru
skierowanych do poszczegdlnych krajow, atakze wspdlnych priorytetow UE, udato si¢ uniknaé powstania
rozbiezno$ci gospodarczych ispotecznych w nastepstwie pandemii; ponadto oczekuje si¢, ze RRF wzmocni
konwergencje W catej UE. Aspekt regionalny RRF nie jest jednak w rdwnym stopniu rozwinigty we wszystkich
planach krajowych i czesto nie jest wystarczajaco silny, poniewaz plany krajowe przygotowano W wyjatkowych
okoliczno$ciach. Niemniej jednak podmioty regionalne i lokalne to motor realizacji reform i inwestycji w ramach
RRF, azarazem ich beneficjenci. W zwiazku z tym nalezy odpowiednio wspiera¢ ich udzial we wdrazaniu
instrumentu oraz ich zdolnoéci administracyjne.

W perspektywie kolejnego dlugoterminowego budzetu UE, przy opracowywaniu swoich wnioskéw
ustawodawczych Komisja moze czerpac inspiracj¢ z niektorych elementéw RRF, ktore udato si¢ z powodzeniem
zrealizowacé, na przyktad powiazaé reformy z inwestycjami. Utatwienie realizacji projektow transgranicznych to
jeden z elementow RFF, ktore wymagajg ulepszenia. Mimo ze plany odbudowy i zwigkszania odpornosci
obejmowaty szereg dziatan zwigzanych z waznymi projektami stanowigcymi przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania, a w rozdziatach REPowerEU przewidziano dziatania transgraniczne, w ramach Kkrajowego
zarzadzania instrumentem nie promowano W Wystarczajacym stopniu wspotpracy transgranicznej. Jednoczesnie
wazne jest tez pelne przestrzeganie zasady partnerstwa oraz poszanowanie roli wladz lokalnych i regionalnych,
a takze zachowanie gtoéwnego celu zasady partnerstwa, jakim jest zmniejszenie dysproporcji regionalnych i jaki
wynika z Traktatu.

Jezeli chodzi 0 wspolprace miedzyinstytucjonalng w zakresie wdrazania RRF, Komisja bardzo $cisle wspotpracuje
z Parlamentem i Radg. Miatem zaszczyt reprezentowa¢ Komisje, wraz z komisarzem do spraw gospodarki,
podczas wszystkich 16 dialogéw z Parlamentem na temat odbudowy i zwigkszania odpornosci, a stuzby Komisji
uczestniczyty w ponad 30 posiedzeniach grupy roboczej Parlamentu ds. RRF. Komisja réwniez przekazywata
Parlamentowi na biezaco aktualne i kompleksowe informacje na temat wdrazania. Taki poziom zaangazowania
wykracza poza formalne wymogi w zakresie sprawozdawczosci irozliczalnosci okreslone W rozporzadzeniu
w sprawie RRF. Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, dopilnuje, by Komisja
w dalszym ciggu wdrazala RRF w sposdb jak najbardziej przejrzysty iodpowiedzialny iw tym celu bede
wspotpracowat z nominowanym wiceprzewodniczacym wykonawczym do spraw spojnosci i reform.

Pytanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

10. Jak zadba Pan o to, by realizacja Programu lepszego stanowienia prawa przyczynita sie do poprawy sytuacji
w zakresie zatrudnienia w cafej UE, utrwalifa dorobek prawny UE w dziedzinie prawa pracy oraz nie
doprowadzita do pogorszenia sytuacji praw pracowniczych io0bnizenia standardow spotecznych ani nie
uniemozliwita dalszych inicjatyw ustawodawczych | Wdrozenia planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych, a zwlaszcza jego glownych celéw? Jakie konkretne kroki podejmie Pan, by wzmocni¢ monitorowanie
pozytywnej konwergencji spotecznej w UE?

Bed¢ nadal angazowat si¢ na rzecz zapewnienia sprawiedliwos$ci spotecznej i Silniejszej spotecznej gospodarki
rynkowej w Unii Europejskiej. Celem Komisji jest utrzymanie wysokich standardéw spotecznych oraz osiggniecie
unijnych celéw w zakresie zatrudnienia i celow spotecznych na 2030 r., a takze dalsze wdrazanie Europejskiego
filaru praw socjalnych przez odnowienie zwigzanego z nim planu dzialania. Jednoczeénie, aby osiagnaé te
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zalozenia, potrzebujemy uproszczenia niektorych naszych przepisow i Strategii politycznych, aby utatwi¢ ich
wdrazanie i egzekwowanie, i na tym koncentrujemy nasze starania na rzecz uproszczenia.

Priorytety okre$lone przez przewodniczaca Ursulg von der Leyen — pobudzanie konkurencyjnosci i wydajnosci
UE, uproszczenie obowiazujacych przepisdéw oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych i sprawozdawczych
— nie majg doprowadzi¢ do deregulacji ani obniZzenia naszych wysokich standardow. Naszym celem jest
zapewnienie wigkszego wspolnego dobrobytu wszystkim Europejczykom, m.in. przez state podnoszenie poziomu
zycia i wdrazanie filaru praw socjalnych.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest fundamentem naszej konkurencyjno$ci. Dobra edukacja, opieka zdrowotna
i siatki bezpieczenstwa socjalnego przyciagaja talenty i inwestycje do Europy. Atuty te nalezy chronié¢ i w razie
potrzeby wzmacnia¢. Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza ds. konkurencyjnosci, wydajnosci,
wdrazania i upraszczania zostanie zatwierdzona, w obu resortach skupig¢ sie szczeg6lnie na polityce w zakresie
zatrudnienia i polityce spotecznej, a przy tym wykorzystam moje rozlegle doswiadczenie w zakresie dialogu
spotecznego i wdrazania filaru praw socjalnych.

Jednoczesnie warto zwroci¢ uwage, ze niedawne sprawozdanie Maria Draghiego byto pewnego rodzaju sygnalem
ostrzegajacym, ze Europa potrzebuje $ci§lejszej wspotpracy, wyeliminowania barier, ktére nadal powoduja
fragmentacj¢ jednolitego rynku, oraz przepisow, ktore umozliwiaja skuteczng realizacje¢ ich celow bez naktadania
nadmiernych obcigzen na obywateli lub przedsigbiorstwa. W zwigzku ztym rozpoczynamy nowy cykl
instytucjonalny z wyraznym zamiarem: zadbamy O OSiggni¢cie naszych ambitnych celéw — wtym celéw
w zakresie zatrudnienia i celow spotecznych na 2030 r. — przez zapewnienie niezbgdnego wsparcia pracownikom
i przedsigbiorstwom. Bedzie to rowniez wymagalo Scistej wspolpracy w zakresie polityki gospodarczej
i spotecznej oraz regularnego dialogu z partnerami spotecznymi W celu pobudzania wydajnosci
i konkurencyjnosci, uproszczenia przepisow UE, promowania cyfryzacji izminimalizowania obcigzen
administracyjnych.

Unijne prawo pracy jest jednym z fundamentéw sprawiedliwego jednolitego rynku, a przy tym zapewnia wysoka
jakos$¢ miejsc pracy. Pod moim kierownictwem i pod przewodnictwem komisarza Nicolasa Schmita w ostatnich
latach poczynili$my znaczne postepy przez przyjecie kluczowych instrumentow, takich jak dyrektywa w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy, dyrektywa o ptacach minimalnych oraz dyrektywa o pracy za
posrednictwem platform internetowych. Instrumenty te przygotowano zgodnie z zasadami lepszego stanowienia
prawa. Celem wprowadzenia wzmocnionej oceny wpltywu na konkurencyjnos¢ i na MSP oraz zmniejszenia
obcigzen sprawozdawczych, ktore to inicjatywy mam koordynowacd, nie jest zahamowanie dalszego postepu
spotecznego w UE. Maja one natomiast odcigzy¢ przedsiebiorcow, pracownikdéw i obywateli, tak aby mogli skupic¢
si¢ na wprowadzaniu innowacji, wykorzystaniu swojego pelnego potencjatu, rozszerzaniu dziatalnosci
gospodarczej i tworzeniu wigkszej liczby wysokiej jako$ci miejsc pracy.

Bedziemy réwniez dagzyé do tego, by nasze oceny skutkéw uwzgledniaty skutki spoleczne, wtym w miare
mozliwo$ci bedziemy przeprowadza¢ oceny skutkow dystrybucyjnych.

Jezeli chodzi 0 europejski semestr, znacznie wzmocniono jego wymiar spoteczny, a Komisja bedzie nadal
stosowaé zintegrowane podejécie do monitorowania zmian gospodarczych ispotecznych w panstwach
cztonkowskich oraz realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow. W tym zakresie bedg podlegat bezposrednio
przewodniczacej i $cisle wspotpracowat z nominowang wiceprzewodniczaca wykonawczg ds. ludzi, umiejetnosci
i gotowosci.

W cyklu europejskiego semestru 2024 Komisja wykorzystata juz ramy konwergencji spotecznej, aby udoskonali¢
oceng zagrozen dla pozytywnej konwergencji spotecznej w panstwach czlonkowskich. Jesli moja kandydatura
zostanie zatwierdzona, bede nadal angazowat si¢ w dalsze wdrazanie tych ram, rowniez zgodnie z przepisami,
ktore wilaczaja filar praw socjalnych do nowych ram zarzadzania gospodarczego.

Pytanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw

11. Jak planuje Pan przeprowadzi¢ wszechstronng oceng obowigzujgcego prawodawstwa UE, by zidentyfikowaé
przypadki naktadania sie przepiséw i zajgé sie nimi, oraz W jaki sposéb zaangazuje Pan Wten proces
zainteresowane strony? W kontekscie uproszczenia, ktore obszary prawodawstwa potraktuje Pan priorytetowo
i jakie konkretne srodki zaproponuje Pan, by zmniejszy¢ spoczywajgcee na unijnych przedsiebiorstwach obcigzenia
administracyjne i sprawozdawcze bez uszczerbku dla przepiséw UE w zakresie ochrony konsumentow? W jaki
sposoéb przy rozwigzywaniu problemu fragmentacji uwzgledni Pan kontrole jednolitego rynku w nowych ramach
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narzedzia koordynacji konkurencyjnosci, aby podkresli¢ korzysci plyngce 7 dziatann UE, wtym ze stanowienia
prawa, dla jednolitego rynku i konsumentéw w UE?

W wytycznych politycznych przewodniczaca powierzyta kazdemu komisarzowi zadanie, jakim jest poddanie
dorobku prawnego UE testowi warunkéw skrajnych. Na podstawie wynikow tych testow warunkéw skrajnych
Komisja przedstawi wnioski, ktore beda mialy wyeliminowa¢ nakladajace si¢ przepisy i Sprzecznosci przy
jednoczesnym utrzymaniu naszych wysokich standardéw. W zwigzku z tym bede wspotpracowaé z pozostatymi
komisarzami, aby przeprowadzi¢ ten szeroko zakrojony przeglad prawodawstwa z mysla 0 uproszczeniu,
kodyfikacji i konsolidacji przepiséw UE. Prace te stopniowo obejmg caly dorobek prawny UE, wtym
prawodawstwo zaproponowane podczas ostatniej kadencji.

Punktem wyjscia beda informacje iwiedza, ktore zebraliSmy od zainteresowanych stron w wyniku
ukierunkowanych konsultacji, dziatan informacyjnych i w ramach specjalnego zaproszenia do zglaszania uwag
w2023 r.

Najczesciej zainteresowane strony domagaly si¢ uproszczenia sprawozdawczoéci i USunigcia naktadajacych si¢
przepisow. Apelowaty o dodatkowe wytyczne, a takze o cyfryzacje i sprawniejszy przeptyw danych. Podkreslaty
takze, jak wazne jest zapewnienie, aby nasze przepisy byly proste i stosowane w sposéb proporcjonalny. MSP
zwracaja uwage, ze wazne jest kierowanie si¢ zasadg ,,najpierw mysl na matg skalg”.

Te postulaty stanowig solidny punkt wyj$cia do naszej pracy, ale pdjdziemy jeszcze dalej. Bede nadzorowaé
wdrazanie nowych i poglebionych metod wspolpracy z zainteresowanymi stronami, ktore umozliwig nam
osiagnigcie rezultatow. Jak wskazalem szczegétowo w moich odpowiedziach na pytania Komisji Prawnej, kazdy
komisarz bedzie co najmniej dwa razy wroku organizowat dyskusje z zainteresowanymi stronami w celu
omoéwienia kwestii zwigzanych z wdrazaniem i upraszczaniem. Te dialogi na temat wdrazania sa jednym
z narzedzi, za pomoca ktorych pozyskamy informacje do wykorzystania podczas poddawania dorobku prawnego
UE testom warunkéw skrajnych, przy zatozeniu dalszej realizacji naszych celéw politycznych i utrzymania
wysokich standardéw.

Opracujemy rowniez sposoby weryfikacji stosowania przepisow, ktore umozliwig nam uzyskanie informacji od
0s6b wdrazajacych przepisy w praktyce. Departamenty Komisji bedg $cisle wspotpracowac z przedsigbiorstwami,
organami administracji i innymi zainteresowanymi stronami zaangazowanymi we wdrazanie przepisow UE, aby
identyfikowac i rozwigzywac problemy praktyczne, zwigzane np. z uzyskiwaniem i udzielaniem pozwolen lub
obcigzeniami regulacyjnymi.

Wyniki testéw warunkow skrajnych beda dwojakie. Okreslimy ukierunkowane $rodki majace na celu uproszczenie
lub racjonalizacje prawodawstwa, ktore bedziemy w stanie zastosowaé bezposrednio. W przypadkach, w ktorych
potrzeba bedzie wigcej czasu na analize, przeprowadzimy dalsze oceny i oceny adekwatnosci, aby zidentyfikowaé
przypadki powielania lub naktadania si¢ przepisow i nieefektywnosci. Wnioski 0 najwiekszym znaczeniu bedg co
roku wlaczane do programu prac Komisji.

Jezeli chodzi 0 narzedzie koordynacji konkurencyjno$ci, pomoze ono przetozy¢ ogdlnounijne priorytety
w zakresie konkurencyjno$ci na skoordynowane polityki krajowe, przy zapewnieniu finansowania publicznego
i prywatnego na kazdy priorytet strategiczny. Ogdlnym celem tego narzedzia i funduszu konkurencyjnosci bedzie
wzmocnienie spojnosci migdzy zdolnoscig inwestycyjng UE a politykami krajowymi. Zapewnitoby to wieksza
pewnos$¢, przewidywalno$é i wicksze korzysci skali na jednolitym rynku.

Poniewaz prace niezbgdne do wprowadzenia narzedzia jeszcze si¢ nie rozpoczely, obecnie nie jest mozliwe
okreslenie jego glownych elementéw sktadowych. Niemniej jednak jednolity rynek i Szersze otoczenie biznesowe
to kluczowe aspekty naszej konkurencyjnosci, co podkreslono w ostatnim rocznym sprawozdaniu dotyczacym
jednolitego rynku i sprawozdaniu na temat konkurencyjnosci. Jednolity rynek moze przynies¢ jeszcze wigksze
korzysci skali, przyciagna¢ wigcej bezposrednich inwestycji zagranicznych, zapewni¢ naszym przedsigbiorstwom
lepsze warunki do rozwoju i tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy oraz lepsza ofertg dla naszych konsumentow,
przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ochrony. Musimy zadba¢ 0 pelne wykorzystanie potencjatu
gospodarczego i spotecznego jednolitego rynku.

Zob. réwniez odpowiedz na pytanie 4 w odniesieniu do narzedzia koordynacji konkurencyjnosci i funduszu
konkurencyjnosci.
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Pytanie Komisji Spraw Konstytucyjnych

12. Kiedy zamierza Pan rozpoczgé nowe negocjacje dotyczgce porozumienia miedzyinstytucjonalnego W sprawie
uproszczenia ilepszego stanowienia prawa oraz jakie zagadnienia (lub czeSci)  porozumienia
migdzyinstytucjonalnego zamierza Pan zmieni¢? Jakie srodki uwaza Pan za niezbedne do osiggniecia celow
lepszego stanowienia prawa przy przygotowywaniu nowych przepisow, wtym aktow delegowanych
i Wykonawczych? Czy jest Pan gotéw poprzeé rozszerzenie prawa inicjatywy Parlamentu tak, by objelo zmiang
i uchylenie obowiqzujgcych przepisow?

W jaki sposéb zamierza Pan kontynuowaé niezbedny dialog z Parlamentem w ramach procesu programowania
rocznego iwieloletniego na mocy art. 17 ust. I/ TUE oraz na temat postanowieh porozumienia
miedzyinstytucjonalnego W sprawie lepszego stanowienia prawa dotyczqcych programowania wieloletniego, aby
opracowac wspolne wnioski wszystkich trzech instytucji, ktore odzwierciedlg rzeczywistg umowe trojstronng na
calq kadencje?

Zob. rowniez odpowiedz na pyt. 8.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne W sprawie lepszego stanowienia prawa jest waznym mechanizmem
pogtebionej wspotpracy miedzy instytucjami w celu skutecznej realizacji celéw polityki z korzyscig dla naszych
obywateli i przedsigbiorstw, przy jednoczesnym zapobieganiu zbednym obcigzeniom. Jesli moja kandydatura na
stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, zaproponuje, zeby$my podjeli wspdlnie starania w celu odnowienia
tego porozumienia, tak by wzmocni¢ nasze wspodlne zaangazowanie na rzecz przejrzystego ksztattowania polityki
opartej na dowodach.

Zwazywszy na cele w zakresie wdrazania i uproszczenia przedstawione przez przewodniczaca Ursule von der
Leyen, gtéwnym priorytetem Komisji bedzie znalezienie pragmatycznych sposobow na zapewnienie, aby kazda
instytucja przeprowadzata proporcjonalne oceny skutkdéw istotnych poprawek, ktore zgtasza do wniosku Komisji.
W zwigzku z tym zaproponuje, aby$my uzgodnili wspdlne rozumienie pojecia ,,istotne poprawki” oraz lepiej
okreslili zakres ich oceny. Chce réwniez wspodtpracowaé z Szanownymi Paniami Postankami i Szanownymi
Panami Postami nad ustaleniem wspdlnej metodyki oceny skutkow ikosztow. Jesli moja kandydatura na
stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, zwroce si¢ do Parlamentu Europejskiego iRady z pierwszym
zestawem pomystow i propozycji i bede liczyt na uwagi i sugestie.

W 2019 r. Komisja zobowigzata si¢, ze w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu na podstawie art. 225 TFUE bedzie
przedstawiaé wnioski ustawodawcze z pelnym poszanowaniem zasad proporcjonalnosci, pomocniczo$ci
i lepszego stanowienia prawa. W ostatniej kadencji Komisja odpowiedziata pozytywnie na 24 z 25 takich
rezolucji. W jednym przypadku — rezolucji dotyczacej planowania awaryjnego W kontekscie wieloletnich ram
finansowych — nasza odpowiedz nie byta pozytywna, gdyz w tym czasie udato nam si¢ osiggna¢ porozumienie
w sprawie WRF i NextGenerationEU.

Komisja pozostaje zaangazowana W dalsze zacie$nianie W przysztosci wspotpracy z Parlamentem po przyjeciu
rezolucji na podstawie art. 225 izaapeluje do komisarzy, aby uczestniczyli w zorganizowanych dialogach
z wlasciwymi komisjami parlamentarnymi w celu nakre$lenia kierunku dalszych dziatan. Apel ten zawarto
w pismach okreslajgcych zadania, skierowanych do wszystkich kandydatéw na komisarzy.

Dialog z Parlamentem bedzie rowniez niezbedny w procesie programowania rocznego i wieloletniego. Nasze
wspolne konkluzje w sprawie priorytetow na nadchodzacg kadencje beda opierac si¢ na wytycznych politycznych,
ktore sa wynikiem intensywnych konsultacji z Parlamentem Europejskim. Te wspolne konkluzje beda z kolei
stanowi¢ solidng podstawe bardziej szczegdlowych rocznych wspdlnych deklaracji w sprawie priorytetow
legislacyjnych na nadchodzacy rok.

Pytanie Podkomisji do Spraw Podatkowych

13. Konkurencyjnosé i koszyk podatkowy

W perspektywie srednio- | diugoterminowej starzenie sie spoteczeristwa i Cyfryzacja bedq mialy istotny wplyw na
systemy podatkowe. W swoim rocznym sprawozdaniu dotyczqcym podatkéw za 2024 r. Komisja wspomina
0 powszechnej zgodzie co do potrzeby przywrécenia rownowagi w strukturze podatkowej i zdjecia obcigzen
podatkowych z pracy. Jak zamierza Pan postepowaé i dopilnowaé, aby ,, nasz system podatkowy odegrat kluczowg
role we wspieraniu dekarbonizacji | konkurencyjnosci Europy W trosce o sprawiedliwosé¢ spofeczng”, 0 czym jest
mowa W pismie okreslajgcym Pana zadania? Jakie kroki Pan proponuje, by usungé przeszkody podatkowe

—16 —



utrudniajgce inwestycje transgraniczne oraz znieS¢ bariery podatkowe ireQulacyjne miedzy panstwami
cztonkowskimi z myslg 0 uproszczeniu naszego systemu podatkowego i zwigkszeniu konkurencyjnosci? Czy
przedstawi Pan propozycje co do zyskéw kapitatowych iopodatkowania majgtku W trosce o sprawiedliwosé
spoteczng? Biorgc pod uwage niedawne analizy przeprowadzone przez instytucje takie jak MFW, jakie dalsze
srodki podatkowe mozna by podjgé, aby wprowadzenie oplat emisyjnych nie dotkneto w nieproporcjonalny sposéb
ubozszych grup ani nie poglebito dysproporcji miedzy zamoznymi | mniej zamoznymi panstwami cztonkowskimi?

Jesli wezmiemy pod uwagg obecna strukture podatkowa UE-27, podatki od pracy stanowig $rednio ponad 50%
facznych dochodow podatkowych, podczas gdy podatek od wartosci dodanej (VAT) stanowi okoto 20% tych
wplywow, a podatek dochodowy od 0s6b prawnych — nieco ponizej 10%. Dlugoterminowe zmiany strukturalne,
takie jak zmiany demograficzne i cyfryzacja, wptywaja na nasze sposoby pracy, produkcji i konsumpciji,
W zwigzku z czym musimy ponownie przeanalizowaé, jak rozszerzy¢é nasz koszyk podatkowy, aby
zagwarantowac, ze nasze systemy podatkowe bgda mogly nadal przynosi¢ dochody niezbedne do utrzymania
naszej spotecznej gospodarki rynkowej. Dostosowanie koszyka podatkowego ma réowniez duze znaczenie dla
sprostania wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu i dla poprawy konkurencyjnosci. Na przyktad dostosowany
do przysztych wyzwan koszyk podatkowy powinien zacheca¢ do inwestowania w badania i rozwéj, a tym samym
przyczynia¢ si¢ do wigkszych inwestycji W rozwigzania ekologiczne i cyfrowe. Ponadto mozna rozwazy¢ przejscie
z opodatkowania pracy, ktdre zasadniczo hamuje wzrost gospodarczy i zatrudnienie, na opodatkowanie
dziatalno$ci generujacej efekty zewnetrzne, m.in. przez rozszerzenie istniejacych baz podatkowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem podatkow ekologicznych i podatkéw od majatku. Musimy przy tym pamigtac
0 potrzebie zmniejszenia nierdwno$ci | zapewnienia sprawiedliwosci spoteczne;j.

Monitorowanie systemu podatkowego jest waznym elementem nadzoru gospodarczego. W ramach europejskiego
semestru Komisja przedstawia panstwom cztonkowskim zalecenia dotyczace polityki podatkowej. Jesli moja
kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, w $cistej wspotpracy z komisarzem do spraw
klimatu, neutralno$ci emisyjnej i czystego wzrostu, dopilnuje, aby$Smy opracowali ukierunkowane zalecenia
dotyczace polityki podatkowej, ktore beda wspiera¢ wzrost i konkurencyjnos¢, sprawiedliwy rozktad dochodow
oraz promowac transformacje¢ ekologiczng. Zalecenia te beda stanowi¢ podstawe wdrazania W przysztosci nowych
ram zarzadzania gospodarczego, poniewaz dostosowany do przysztych wyzwan koszyk podatkowy zostatby
uwzgledniony w nowych $redniookresowych planach fiskalno-strukturalnych. Pomoze to réwniez ograniczy¢
przeszkody podatkowe dla inwestycji transgranicznych, atakze inne bariery podatkowe i regulacyjne miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Bede rowniez wspiera¢ globalne dyskusje na forach migdzynarodowych, takich jak OECD, G-20 i ONZ, na temat
opodatkowania majatku. Bede dazy¢é do zapewnienia lepszego monitorowania rozwoju i lepszego pomiaru
dysproporcji majatkowych zwigzanych z wytwarzaniem bogactwa (przeptywy) i trwatoscig bogactwa (stany),
atakze réwnowagi miedzy opodatkowaniem dochoddéw z pracy a opodatkowaniem dochodéw z kapitatu
osobistego. Z inicjatywy Komisji zostanie przeprowadzone badanie dotyczace podatkéw od majatku w UE, ktore
zapewni materiat do rzeczowej debaty.

Bede rowniez wspieratl prace nad wielostronnym podejsciem do opodatkowania gospodarki cyfrowej. UE i jej
panstwa cztonkowskie odgrywajg aktywng role w miedzynarodowych negocjacjach w sprawie dwufilarowego
rozwigzania, ktéore ma pomoéc sprostaé wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki,
prowadzonych w otwartych ramach OECD/G20 w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow. Takie
rozwigzanie pomogloby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ UE przez stworzenie sprawiedliwszego i bardziej
przewidywalnego globalnego systemu podatkowego. Filar pierwszy, zapewniajacy sprawiedliwy przydziat
zyskow do jurysdykcji, w ktorych klienci sie znajduja, pomogtby wyrownaé warunki dziatania dla przedsigbiorstw
zsiedzibg w UE przez ograniczenie mozliwosci przenoszenia zyskow do jurysdykcji o niskich stawkach
podatkowych oraz zapewnienie, by swiatowi konkurenci ptacili sprawiedliwg czgs$¢ podatkow.

Filar drugi, wdrozony w UE za pomoca dyrektywy w sprawie filaru 2 z grudnia 2022 r., m.in. zmniejsza zaktocenia
podatkowe, przez co sprzyja bardziej zrbwnowazonemu i konkurencyjnemu otoczeniu biznesowemu w UE oraz
pomaga ograniczy¢ agresywne planowanie podatkowe. Bede pomagal zacheci¢ jak najwieksza liczbe jurysdykcji
na $wiecie do wdrozenia przepisow lub do sprawnej wspolpracy w zakresie skutecznej wymiany informacji, aby
umozliwi¢ stosowanie filaru 2 przez jurysdykcje, ktore do niego przystapity.

Ponadto, aby zmniejszy¢ przeszkody podatkowe dla inwestycji transgranicznych i zwiekszenia konkurencyjnosci,
Komisja przedstawita dwie inicjatywy — jedna z nich sg nowe ramy pt. ,,Dziatalno$¢ gospodarcza w Europie:
Ramy opodatkowania dochodu” (BEFIT), a drugg — ,,system podatkowy siedziby gtownej dla MSP” (HOT). Jesli
moja kandydatura zostanie zatwierdzona, we wspolpracy z komisarzem do spraw klimatu, neutralno$ci emisyjnej
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i czystego wzrostu podejme¢ prace W Celu zapewnienia dziatan nastepczych w zwigzku z tymi inicjatywami oraz
uproszczenia otoczenia biznesowego na jednolitym rynku.

W tych kwestiach podatkowych bede $cisle wspotpracowaé z komisarzem do spraw klimatu, neutralnosci
emisyjnej i czystego wzrostu.
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