Questionarios destinados aos comissarios indigitados PT

QUESTIONARIO DESTINADO AO COMISSARIO INDIGITADO
Valdis DOMBROVSKIS

Economia e Produtividade, Simplificacdo e Execucéao

1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sdo os aspetos das suas qualificacdes e experiéncia pessoais que considera particularmente relevantes para
exercer as funces de comissario e promover o interesse geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual
podera vir a ser responsavel? De que forma vai contribuir para a aplicacdo das orientagGes politicas da
Comissao? Como tenciona aplicar na prética a integracéo da perspetiva de género em todos os dominios politicos
que se inserem no dmbito da sua pasta? Como prevé aplicar a integracdo da perspetiva da juventude?

Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento e como tenciona assegurar que nenhuma das suas
atividades passadas, presentes ou futuras possa levantar davidas sobre o desempenho das suas fungdes na
Comisséo?

Em fevereiro de 2022, a Unido Europeia (UE) acordou com uma guerra no continente: a brutal e injustificada
agressdo da Russia contra a Ucrénia, que nos obrigou a perceber até que ponto a paz e a seguranga europeia eram
frégeis. Foi um choque particularmente brutal para as pessoas do meu pais, a Letdnia, mas também para as
populacbes dos outros dois Estados balticos, que continuam a recordar vivamente a sensa¢do de ficar numa «zona
cinzenta» apés a Segunda Guerra Mundial. Investir os meus conhecimentos, experiéncia e energia no reforco do
projeto europeu e dos seus valores €, por conseguinte, uma questdo de profunda conviccdo forjada pela realidade
geopolitica da minha regido de origem. E por esta razdo que, enquanto vice-presidente executivo da Comisséo,
tenho vindo a defender um apoio inabaldvel a Ucrania. A Letonia celebrou este ano o 20.° aniversario da sua adeséo
a UE. Desejo que 0 meu pais permaneca nesta comunidade de valores, juntamente com 450 milhdes de europeus
que vivem em liberdade e prosperidade. Foi com esta mensagem que concorri e venci as elei¢cGes europeias de
2024 na Letonia. Dirigi o meu partido com um forte impeto pré-europeu, articulado de acordo com duas grandes
prioridades: reforcar as capacidades de seguranca da UE e aumentar a sua competitividade. Assim, os eleitores
letdes conferiram-me um mandato democratico no sentido de trabalhar em prol de uma Unido Europeia mais forte.
O cumprimento desta missdo € o meu principal objetivo e dever.

Atualmente, a Unido Europeia precisa de uma economia resiliente e competitiva, para a ajudar a manter os seus
valores e resistir aos choques internos e pressdes externas. Por isso, é para mim uma honra ser nomeado comissario
indigitado responsavel pela Economia e Produtividade e pela Simplificacdo e Execugdo. Em consonancia com o
que fiz sistematicamente no desempenho das minhas fun¢des anteriores, procurarei um dialogo sélido com o
Parlamento Europeu e os Estados-Membros da UE para promover formas de desbloquear o potencial de
crescimento da UE, atrair investimento e assegurar que as politicas macroeconémicas dos paises da UE sejam
s6lidas e propicias ao crescimento.

A pasta da Economia estard no centro do cumprimento dos objetivos estratégicos da UE, para podermos reforgar
a nossa competitividade e, a0 mesmo tempo, preservar a nossa economia social de mercado. Para isso, vamos
precisar de financiamento publico e privado adequado.

A economia da UE s6 prosperara com base em dados fundamentais fortes: refletindo os objetivos da governagao
econdmica revista da UE, conduzirei a aplicagdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento de forma a garantir tanto
a sustentabilidade orcamental como os investimentos que impulsionam a produtividade e o crescimento.

O Semestre Europeu desempenhard um papel fundamental para uma maior coeréncia e coordenacéao das politicas
econdémicas e sociais a nivel nacional e da UE. Juntamente com os meus colegas, assegurarei uma execucao
responsavel e rapida do NextGenerationEU e do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, que continuardo a ser
0s principais instrumentos para impulsionar reformas e investimentos fundamentais até ao final de 2026. Darei
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prioridade ao desenvolvimento de uma nova ferramenta de coordenacdo da competitividade, tendo em conta as
recomendagdes do relatério Draghi.

Os fluxos de trabalho para a simplificacdo e execugdo serdo igualmente vitais para reforcar a competitividade da
UE. Devemos tentar reduzir a burocracia e dar mais espaco de manobra as empresas europeias, em especial as
PME, preservando simultaneamente os objetivos politicos da legislagcdo adotada. Por conseguinte, trabalharei no
sentido de reduzir os encargos administrativos e de comunicacdo de informaces, eliminar as disposicoes
contraditérias em diferentes atos legislativos e simplificar e facilitar a aplicacdo e melhorar a execucédo do direito
da UE, preservando simultaneamente 0s nossos objetivos politicos e combatendo a desregulamentacdo. No que
respeita as novas propostas, vou garantir que sejam plenamente conformes com os principios de legislar melhor
da Comissao e que as dimensdes das PME e da competitividade sejam cuidadosamente tidas em conta.

Comprometo-me a criar uma equipa equilibrada em termos de género e a capacitar as mulheres para prosperarem
no local de trabalho. Enquanto comissario da UE responsavel pelo Comércio, apoiei a inclusdo do primeiro
capitulo auténomo da UE sobre o comércio e o género no Acordo de Comércio Livre UE-Chile. No futuro, velarei
por que 0 Semestre Europeu continue a ser um instrumento importante para a integragdo da perspetiva de género
na definicdo das politicas econémicas e sociais na Europa. Estou empenhado na organizacdo dos Dialogos sobre
a Politica de Juventude, a que darei inicio nos primeiros 100 dias do meu mandato. Velarei por que os pontos de
vista dos jovens sejam tidos em conta na preparacdo das iniciativas politicas.

Tenho uma longa experiéncia politica em todas as institui¢des da UE. Na Comissdo atualmente em funcdes, prestei
servigo na qualidade de vice-presidente executivo responsavel por Uma Economia ao Servigo das Pessoas e de
comissario responsavel pelo Comércio. No desempenho destas fungdes, supervisionei a reforma do quadro de
governacdo econdmica da UE, o Semestre Europeu e 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. Executei a
politica comercial da UE em torno de trés pilares: i) tomar medidas assertivas nos casos em que houve algum
abuso da abertura da UE e desenvolver uma série de novos instrumentos auténomos; ii) racionalizar a
sustentabilidade na nossa politica comercial e incluir disposi¢Ges avancadas em matéria de sustentabilidade nos
nossos novos acordos comerciais; e iii) defender a abertura da UE a um comeércio livre e justo, para além de
assegurar o apoio da UE as regras do comércio mundial e a reforma da OMC.

Durante a Comisséo Juncker (2014-2019), fui vice-presidente para a Economia e o Didlogo Social. Fui comissario
responsavel pela Estabilidade Financeira, Servi¢os Financeiros e Unido dos Mercados de Capitais de 2016 a 2020.
Fui primeiro-ministro da Letonia em trés governos consecutivos, de marco de 2009 a janeiro de 2014. Exerci o
cargo de deputado ao Parlamento Europeu (de 2004 a 2009), onde fui membro da Comissdo dos Orcamentos e
membro suplente da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios. Este ano, fui eleito para o Parlamento
Europeu pela quarta vez. Fui também eleito trés vezes (2002, 2010, 2011) para o Saeima (parlamento da Letdnia)
e exerci 0 cargo de ministro das Financas da Letonia de 2002 a 2004.

Comprometo-me a continuar a respeitar integralmente as obrigacdes decorrentes dos Tratados em matéria de
independéncia e integridade, imparcialidade e disponibilidade, tal como definidas no artigo 17.°, n.° 3, do TUE e
no artigo 245.° do TFUE, bem como a obrigagdo de sigilo profissional estabelecida no artigo 339.° do TFUE.
Declaro solenemente que respeitarei os principios de ética enunciados nestes artigos bem como o Cédigo de
Conduta dos Membros da Comissdo Europeia. Preenchi a minha declaracdo de interesses, que esta acessivel ao
publico, e atualiza-la-ei imediatamente caso haja alguma alteracdo. Comprometo-me também a ndo me colocar em
posicdes ou situacdes que possam por em causa a minha independéncia, imparcialidade e disponibilidade em
relagdo & Comissdo. Abster-me-ei de quaisquer outros mandatos publicos e de exercer qualquer outra atividade
profissional, remunerada ou ndo. Comprometo-me a informar de imediato a presidente da Comissdo caso venha a
surgir uma situagdo que implique um possivel conflito de interesses no exercicio das minhas funcdes oficiais.

2. Gestao da pasta e cooperacdo com o Parlamento Europeu

Pode comprometer se a informar devidamente o Parlamento sobre as suas ac¢@es e as dos seus servigos? Em que
medida se considera responsavel perante o Parlamento?

Que compromissos especificos esta disposto a assumir quanto a sua colaboragdo com o Parlamento e a sua
presenca na instituicdo, tanto em comissdes como em sessao plenéria, a transparéncia, a cooperacdo e ao
seguimento eficaz das posicGes e dos pedidos de iniciativas legislativas do Parlamento? Esta disposto a transmitir
ao Parlamento Europeu, atempadamente e em condi¢des de igualdade com o Conselho, informac6es e documentos
sobre as iniciativas previstas e 0s procedimentos em curso?



E para mim uma honra renovar o meu compromisso de trabalhar em plena cooperago e dialogo com o Parlamento
Europeu (PE), se a minha indigitagdo como comissario for confirmada. Este compromisso é valido para as
diferentes fases dos processos politicos, legislativos e de execugdo, bem como para um didlogo politico mais
alargado. Assegurarei igualmente que o PE seja regularmente mantido ao corrente, em pé de igualdade com o
Conselho, sobre os dltimos desenvolvimentos relacionados com os processos da minha pasta, e que 0s seus
pareceres sejam devidamente tidos em conta nos processos politicos.

Por conseguinte, 0 meu primeiro compromisso consiste em respeitar plenamente os direitos e prerrogativas do
Parlamento nos processos legislativos. Considero que este aspeto assume a maior importancia para a legitimidade
democratica do projeto europeu, bem como para um processo legislativo rapido e consistente. Por conseguinte,
participarei nos dialogos tripartidos e colaborarei estreitamente com o Parlamento Europeu para esses efeitos.

Acredito firmemente que uma cooperacéo cada vez mais estreita entre o0 Parlamento e a Comissdo serd também
essencial para os nossos esforgos de simplificacdo, consolidag&o e codificagéo das regras da UE. Ao mesmo tempo,
sera fundamental assegurar a correta aplicagdo do direito da UE. A qualidade da legislacao depende da forma como
¢ aplicada no terreno, havendo muitas solucdes para problemas novos ou recorrentes que podem ser encontradas
meramente assegurando a correta aplicacdo das regras existentes.

Por conseguinte, 0 meu segundo compromisso consiste em conceber convosco 0 melhor processo para que o
Parlamento e a Comissdo trabalhem em conjunto no sentido de melhorar a aplicacdo das regras, politicas e
objetivos da UE, bem como para simplificar a nossa legislacéo — no pleno respeito das competéncias e atribui¢Ges
de cada um. Se for confirmado como comissério, usarei 0s didlogos sobre a aplicagéo regulares dos meus colegas
para recolher as reacdes das partes interessadas sobre o que est4 ou ndo a funcionar. Essa serd uma oportunidade
para fazer o balanco dos progressos realizados na aplicacéo e identificar os dominios que requerem mais atencao,
a fim de garantir que a nossa legislacdo proporciona os beneficios pretendidos.

Em terceiro lugar, participarei nos dialogos estruturados com a(s) comissao(0es) parlamentar(es) competente(s) a
fim de tracar o caminho a seguir para quaisquer resolugdes ao abrigo do artigo 225.° do TFUE. Sob a lideranga do
comissario responsavel pelas Relagdes Interinstitucionais e Transparéncia, continuarei — tal como fiz no atual
mandato — a honrar o compromisso da Comissdo no sentido de responder a estas resolugdes com propostas
legislativas no pleno respeito dos principios da subsidiariedade, da proporcionalidade e de legislar melhor.

Em quarto lugar, participarei nas sessfes plenarias e colaborarei com as comissdes competentes do Parlamento
Europeu, tanto no ambito dos nossos dialogos regulares como em resposta a pedidos ad hoc, em dominios como
a aplicacdo do quadro de governagdo econémica, 0 Semestre Europeu, o futuro instrumento de coordenagéo da
competitividade e a execucdo do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (MRR).

Informarei o Parlamento sobre os resultados da supervisdo multilateral e debaterei as orienta¢@es politicas emitidas
pela Comissdo com os Estados-Membros como destinatarios, continuarei a participar nos dialogos regulares do
Semestre Europeu e do MRR e irei comparecer perante o Parlamento Europeu para debater as decisfes e
recomendacdes do Conselho no &mbito do procedimento relativo aos défices excessivos, se for convidado para tal.

Em quinto lugar, em conformidade com as disposi¢fes previstas em cada ato juridico, garantirei a transparéncia e
o fluxo de informac@es destinadas ao Parlamento Europeu. Os intercdmbios de informag6es ao longo dos préximos
cinco anos serdo baseados nas boas praticas estabelecidas durante 0 mandato de 2019-2024, durante o qual o
Parlamento e o Conselho receberam sistematicamente as mesmas informacdes ao mesmo tempo. A titulo de
exemplo, a Comisséo ja partilhou mais de 260 documentos com o Parlamento desde a criagdo do MRR, incluindo
os planos de recuperagéo e resiliéncia apresentados e alterados, a avaliacdo desses documentos pela Comisséo e
as informacdes fornecidas ao Comité Econdmico e Financeiro no contexto dos pedidos de pagamento.

Em conclusdo, considero que um estreito dialogo e cooperagdo com o Parlamento Europeu serd da maior
importancia nos proximos cinco anos, tanto para dar resposta as necessidades novas e emergentes como para
alcancar resultados concretos em matéria de simplificacdo e aplicacdo das regras existentes. Considero que estas
questdes representam uma responsabilidade conjunta de todas as institui¢cbes da UE.



Perguntas da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetarios

3. Aplicagéo do quadro de governagdo econdmica reformado

A luz da entrada em vigor do quadro de governag&o econdmica revisto, como tenciona, na pratica, assegurar a
igualdade de tratamento dos Estados-Membros, garantindo simultaneamente o cumprimento das regras de
governagdo economica da Unido, de forma plena, imparcial e independente de qualquer influéncia politica?
Como tenciona assegurar financas publicas sds e sustentaveis, ndo deixando de promover um crescimento
sustentavel e inclusivo por meio de investimentos e reformas, especialmente tendo em conta os diferentes contextos
econdmicos e os elevados niveis de divida de cada Estado-Membro?

Sendo originario de um pequeno Estado-Membro, sou particularmente sensivel a importancia da igualdade de
tratamento. Se a minha indigitacdo como comissario for confirmada, estarei plenamente empenhado em aplicar o
quadro de governacao econdmica revisto de forma coerente e equitativa e em fazer cumprir as regras de forma
credivel e transparente. Gostaria igualmente de recordar que a aplicagdo do quadro reformado continuara a
basear-se em estatisticas europeias independentes e de elevada qualidade fornecidas pelo Eurostat.

O quadro revisto contém varios elementos que estabelecem um justo equilibrio entre a necessidade de assegurar a
sustentabilidade da divida e a necessidade de investimentos e reformas para fomentar um crescimento sustentavel
e inclusivo.

Em primeiro lugar, o quadro tem em conta a situacio especifica de cada Estado-Membro. E introduzida uma
abordagem baseada nos riscos que diferencia os Estados-Membros em funcéo da respetiva situacdo orcamental,
num quadro comum transparente. As trajetorias de ajustamento orcamental plurianuais e diferenciadas asseguram
redugdes graduais e plausiveis da divida publica, a sua convergéncia e manutengdo em niveis prudentes, bem como
a reducdo dos défices e a sua permanéncia abaixo de 3 % do PIB. Os Estados-Membros com desafios mais faceis
em matéria de sustentabilidade orcamental terdo requisitos de ajustamento menos exigentes, ou mesmo nenhum
requisito de ajustamento, dependendo da sua situacédo individual.

Em segundo lugar, e de forma particularmente relevante para os Estados-Membros com desafios orcamentais mais
significativos, o quadro prevé a possibilidade de um periodo de ajustamento mais longo, se tal for apoiado por
reformas e investimentos que reforcem o potencial de crescimento e a sustentabilidade orcamental e respondam as
prioridades comuns da UE.

Em terceiro lugar, o novo quadro protege as despesas nacionais destinadas ao cofinanciamento dos programas
financiados pela UE, excluindo essas despesas do principal indicador de controlo orgamental. Isto significa que os
Estados-Membros podem aumentar as despesas nacionais com o cofinanciamento de programas da UE, de forma
a viabilizar projetos de investimento sem afetar o cumprimento das regras orcamentais.

O quadro revisto inclui varios outros elementos que apoiardo uma aplicacdo uniforme e uma execugdo credivel. A
maior margem de manobra para os Estados-Membros definirem as suas proprias estratégias orcamentais, de
reformas e de investimento é indissociavel de procedimentos de execucdo reforcados e mais simples. Além disso,
a aplicacdo basear-se-a num Unico indicador operacional, facilitando as avalia¢fes da conformidade.

Estou — e continuo — empenhado em manter o Parlamento Europeu envolvido de forma regular e estruturada
nos processos de supervisao orgamental e, de forma mais ampla, no Semestre Europeu, em conformidade com as
disposicdes em vigor em matéria de transparéncia e responsabilizacéo.

4. Investimento e competitividade

Dado o termo do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia NextGenerationEU no final de 2026, como
tenciona a nova Comissao dar resposta a enorme procura de investimento puablico, nomeadamente para colmatar
o0 défice de produtividade da UE, sem reduzir os recursos orcamentais noutros dominios importantes? Como
pretende aumentar a competitividade e a produtividade da economia da UE? De que forma prestara apoio o
anunciado Fundo Europeu de Competitividade?

As transicoes ecologica e digital, a execucdo das prioridades comuns da UE, incluindo a defesa e a seguranca, € 0
desafio de aumentar o crescimento da produtividade da UE exigem investimentos muito elevados. Embora o
financiamento privado tenha de apoiar a maior parte deste esforgo, os recursos publicos — incluindo a nivel da
UE, através do atual e do proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) — desempenhardo também um papel
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fundamental. Sera necessario investimento publico para financiar as despesas com infraestruturas e, em especial,
para intervir em dominios em que os intervenientes privados tendem, por si s6, a ndo investir, como a investigacéo
fundamental, a inovacdo radical e projetos pan-europeus de grande escala, ou o desenvolvimento das
competéncias. O financiamento publico pode e deve ser usado para direcionar, alavancar e reduzir os riscos do
investimento privado nos nossos objetivos comuns. E também neste contexto que o Grupo do Banco Europeu de
Investimento e as instituicdes financeiras, como o0 Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento,
juntamente com os bancos de fomento nacionais, desempenhardo um papel fundamental na catalisacdo e na
captacdo de investimento privado para apoiar 0s objetivos politicos da UE e as novas prioridades emergentes.

Teremos também de assegurar a realizacdo das reformas e a existéncia das condi¢des-quadro adequadas. Por
conseguinte, a nova Comissdo tenciona centrar-se na catalisacdo dos investimentos puablicos e privados e no
aumento da produtividade. Se a minha indigitagdo como comissario for confirmada, darei 0 meu contributo para
este desiderato.

A minha primeira prioridade sera continuar a trabalhar no sentido de assegurar o desembolso integral dos fundos
do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia até ao final de 2026. Assim, continuarei a apoiar ativamente os
Estados-Membros na realizagdo das reformas e investimentos. Paralelamente, a Comisséo trabalhara com os
Estados-Membros para acelerar a absorcao dos fundos de coesao existentes, que disponibilizardo recursos publicos
para investimentos para além de 2026.

Em segundo lugar, tal como salientado na pergunta 1, garantirei uma aplicacéo credivel e equitativa das novas
regras orgamentais. Estas, em comparagdo com as antigas, sdo mais propicias ao aumento do investimento plblico
e contém incentivos as reformas. Ao garantir que 0 nosso novo quadro or¢camental € aplicado de forma consistente,
podemos ajudar a manter os custos de financiamento baixos para os Estados-Membros. Este aspeto é fundamental
para os investimentos publicos e privados.

Em terceiro lugar, na minha qualidade de comissério responsavel pela Simplificagdo e Execucdo, contribuirei para
criar um ambiente regulamentar previsivel e mais favoravel as empresas, continuando a prosseguir a dupla
transicdo da UE. Um quadro juridico previsivel e proporcional é essencial para catalisar o investimento privado e
a inovagdo, que sdo condicBes prévias para o crescimento da produtividade.

Em quarto lugar, o orcamento da UE continuard a ser um importante catalisador da competitividade europeia. Mas
temos de o simplificar. O préximo quadro financeiro plurianual devera ser concebido com base nos ensinamentos
retirados do orgamento atual, nomeadamente para melhorar a simplicidade, a flexibilidade, a rapidez e a orientagéo
estratégica, preservando simultaneamente a convergéncia na UE.

Neste contexto, a Comisséo vai estabelecer um Fundo Europeu de Competitividade para investir na inovacao e nas
tecnologias que irdo moldar o futuro da nossa economia e orientar as nossas transicdes. A competitividade da
Europa, e a sua posic¢ao na corrida para uma economia limpa e digital, dependera do arranque de uma nova era de
inovacdo e engenho. Para tal, é necessario colocar a investigacdo e a inovagao, a ciéncia e a tecnologia no cerne
da nossa economia, e assegurar que estas sdo aplicadas a escala industrial. Para atingirmos esse objetivo, as nossas
ferramentas tém de ser adequadas a sua finalidade. Atualmente, as despesas da UE, nomeadamente em matéria de
competitividade, estdo repartidas por demasiados programas e instrumentos de despesa. Tal conduz a uma
multiplicidade de requisitos diferentes para os beneficiérios, a sobreposicdo das obrigagdes de comunicacdo de
informagdes e a dificuldades em combinar o financiamento de forma eficaz, como também indica o relatdrio
Draghi.

O futuro Fundo Europeu de Competitividade investira em tecnologias estratégicas — desde a IA ao espaco, das
tecnologias limpas a biotecnologia — a fim de assegurar que desenvolvemos tecnologias estratégicas e que as
fabricamos na Europa. Serd necessario aproveitar o poder catalisador do nosso orcamento para alavancar e reduzir
os riscos do investimento privado nos nossos objetivos comuns. Ao criar este novo fundo, a Comissdo pode tirar
partido da experiéncia adquirida com os instrumentos passados e atuais. E fundamental tirar partido desta parceria
bem-sucedida & escala da UE com o setor privado para mobilizar um apoio adicional substancial as nossas
economias, em estreita coordenacdo com, em especial, 0 Grupo BEI, 0 BERD e 0s bancos de fomento nacionais.

Se for confirmado como Comissario, desenvolverei, em conjunto com este novo fundo, um instrumento de
coordenacdo da competitividade, conforme proposto no relatério Draghi, para traduzir os objetivos de
competitividade a escala da UE em politicas nacionais e da UE coordenadas, assegurando o financiamento publico
e privado para cada prioridade estratégica. O objetivo deste instrumento é reforgar a coeréncia entre a capacidade
de investimento da UE e as politicas nacionais dos Estados-Membros, e alinha-las com vista a consecucéo de um
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conjunto de prioridades comuns, de modo a que se reforcem mutuamente. Tal poderia proporcionar mais
seguranca, previsibilidade e escala no mercado Unico, reduzir a fragmentacdo e ajudar a mobilizar o enorme
investimento necessario para a agenda da UE em matéria de competitividade.

Em cooperagdo estreita com os outros membros do colégio, refletiremos sobre a melhor forma de este novo
instrumento complementar, reforgar e, sempre que possivel, contribuir para racionalizar os instrumentos de
governacdo existentes para acompanhar e orientar o investimento e as reformas a nivel nacional e da UE. Penso,
por exemplo, no Relatério Anual sobre o Mercado Unico e a Competitividade, na Década Digital e no quadro de
governacgdo da Unido da Energia e da acdo climatica. Garantiremos que 0 novo instrumento funcione bem em
conjunto com o Semestre Europeu para coordenar as politicas econdmicas e de emprego, criar sinergias e evitar
sobreposicdes.

O MRR demonstrou os beneficios da combinagéo de reformas com investimentos e de desembolsos baseados na
obtencdo de realizagdes e resultados predefinidos, e ndo nos custos reais incorridos. Gragas a esta abordagem
baseada no desempenho, a realizacdo de reformas importantes nos Estados-Membros acelerou significativamente.
O apoio prestado pela Comissdo aos Estados-Membros, nomeadamente através do Instrumento de Assisténcia
Técnica, tem sido importante para reforcar a sua capacidade de realizar reformas. Este aspeto continuara a ser
relevante nos préximos anos, uma vez que algumas reformas sdo essenciais para criar um quadro de condigdes
favoraveis a um maior crescimento da produtividade no futuro. E o caso, por exemplo, das reformas que
contribuem para um melhor ambiente empresarial, que proporcionam incentivos a realizagdo de investimentos e
atividades inovadoras e que facilitam a reafetacdo de recursos a setores de elevada produtividade. Ao mesmo
tempo, teremos de envidar mais esforgos para continuar a reduzir os encargos administrativos associados a
execucdo dos fundos da UE, nomeadamente do MRR.

Por Gltimo, se a minha indigitacdo for confirmada, darei instru¢des aos meus servigos no sentido de contribuirem
para a analise subjacente & agenda da UE em matéria de competitividade, trabalhando em estreita colabora¢do com
outros servicos. Para recuperar a vantagem competitiva da Europa, precisamos de identificar e prosseguir uma
agenda coerente de reformas e investimentos a todos os niveis: regional, nacional e europeu. O Semestre Europeu
e 0 novo instrumento de coordenacdo da competitividade sdo ferramentas importantes para assegurar essa
coeréncia politica.

5. Semestre Europeu

Qual é a sua posi¢do sobre a énfase e os objetivos do Semestre Europeu, designadamente sobre a coordenagao
das politicas econdémicas e a convergéncia sustentada dos comportamentos das economias dos Estados-Membros,
os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, bem como o seu
controlo democratico? Como tenciona a Comissdo continuar a integrar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas no Semestre Europeu, conforme anunciado na sua carta de missdo, bem como o
Quadro de Convergéncia Social? De que forma considera que o anunciado quadro de coordenacdo da
competitividade interagiria com o Semestre Europeu?

O Semestre Europeu demonstrou ser um quadro flexivel e adaptavel para coordenar as nossas politicas e responder
rapidamente as alteragdes das condi¢Bes econdmicas, sociais e de emprego. A nossa coordenagdo no ambito do
Semestre continuara a centrar-se nos objetivos da Unido de crescimento sustentavel e inclusivo e de emprego,
mantendo no seu cerne a competitividade, a prosperidade, a sustentabilidade e a justica social.

Desde 2018, o Semestre Europeu integra e acompanha a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que
funciona como uma bussola para a obtencéo de melhores condi¢des de trabalho e de vida em toda a Europa. Esta
abordagem reforca ainda mais a énfase na coeséo social, na igualdade e no desenvolvimento sustentavel em todos
os Estados-Membros. O quadro revisto de governagdo econdémica adotado na Gltima primavera coloca uma maior
énfase nas reformas e nos investimentos que dao resposta as prioridades comuns da UE, incluindo o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, reforcando ainda mais o seu papel.

No ciclo do Semestre Europeu de 2024, integramos também os principios do Quadro de Convergéncia Social
(QCS), a fim de reforcar a avaliacdo dos riscos para a convergéncia social ascendente nos Estados-Membros. Se a
minha indigitacdo como comissario for confirmada, continuarei empenhado em acompanhar 0s progressos na
aplicacdo dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, com base no painel de indicadores sociais, € em
utilizar o Quadro de Convergéncia Social. Estes principios fazem igualmente parte do novo quadro de governacéo
macroecondmica, que foi adaptado para garantir a sustentabilidade das financas publicas e a contribuicdo da



politica orcamental para a competitividade, o crescimento e a prosperidade, nomeadamente através da ligacdo entre
0s objetivos orcamentais e as reformas e investimentos.

A Comissdo integrou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas nas suas politicas
e no quadro do Semestre Europeu desde o ciclo de 2020. Tal reflete o compromisso da Unido de concretizar a
Agenda 2030 em todas as politicas relevantes para promover a prosperidade econémica e social na Europa de
forma sustentavel. A medida que avaliamos o desempenho econémico, identificamos desafios estruturais e
formulamos recomendacdes politicas, os ODS das Nacdes Unidas foram a nossa bussola, e continuardo a sé-lo.
Além disso, tem sido — e continuara a ser — vital que 0 acompanhamento da execucdo dos ODS a nivel da Unido
Europeia se baseie em indicadores estatisticos sélidos e em informacdes fornecidas pelo Eurostat. Nos préximos
anos, a atualizacdo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais permitirda uma maior integracdo do
bem-estar social e da sustentabilidade ambiental nas estatisticas da UE. Se for confirmado, certificar-me-ei de que
a Comissdo continua a avaliar 0s progressos da UE e dos Estados-Membros na consecugdo dos ODS.

Os sempre crescentes impactos das alteracdes climaticas e da degradagdo ambiental nas nossas sociedades exige
uma agdao politica continuada e decisiva. Por conseguinte, a aplicagdo do Pacto Ecoldgico Europeu continua a ser
um objetivo essencial para a proxima Comissdo, e esforgamo-nos por cumprir as metas e os objetivos que
definimos coletivamente para nds proprios. A nossa coordenagdo das politicas no &mbito do Semestre Europeu
ajudou a orientar os dominios de intervencgdo relevantes para a consecugéo dos nossos objetivos climaticos. Por
exemplo, o Semestre Europeu apoiou respostas politicas dirigidas a transicdo energética e identificou as
necessidades especificas de reforma e investimento dos Estados-Membros, dando resposta a desafios novos e de
longa data — como o aumento dos pre¢os da energia, a eficiéncia energética global, as energias renovaveis e as
infraestruturas energéticas, a adaptacéo as alteragdes climaticas e a preservacdo do nosso ambiente e dos nossos
recursos. Estou determinado a assegurar que a transicao ecoldgica continue a ser uma dimensdo fundamental da
estratégia de competitividade da UE, coerente com um maior crescimento da produtividade e da justica social e
assente num ambiente macroeconémico estavel.

O instrumento de coordenacdo da competitividade reforcara a coeréncia entre a capacidade de investimento da UE
e as politicas nacionais dos Estados-Membros, alinhando-as com um conjunto comum de prioridades, de modo a
que se reforcem mutuamente, como referi na minha resposta a pergunta 4.

Por ultimo, e mais importante ainda, a responsabilizacio e o controlo democratico da coordenacdo das politicas e
da supervisdo macroeconoémica sdo fundamentais. O Semestre Europeu foi concebido para abordar questfes de
interesse comum, enfrentar os desafios mais prementes e aumentar a preparacéo e a resiliéncia da nossa Unido. O
seu verdadeiro valor reside em ouvir as partes interessadas e agir no interesse da Europa. Por conseguinte, é
imperativo dialogar com 0s nossos parceiros sociais e as sociedades civis, especialmente 0s jovens europeus, se
quisermos realizar mudancas significativas nos dominios que sdo mais importantes para 0s nossos cidaddos. Um
verdadeiro didlogo politico com os Estados-Membros e as regiGes, especialmente quando se trata de enfrentar
desafios complexos e reformas que exigem tempo, é crucial para uma aplicagdo eficaz no terreno. Assegurar a
apropriacéo pelos Estados-Membros das recomendac@es politicas continua a ser crucial para a realizacdo de
verdadeiras reformas que representem verdadeiras mudancas e tragam prosperidade para os cidaddos. Velarei por
que os didlogos com os Estados-Membros e as partes interessadas se realizem ndo s6 sobre os desafios
identificados, mas também sobre as medidas politicas que poderdo ser postas em pratica para Ihes dar resposta.
Estou empenhado em reforgar as missdes técnicas e politicas nos Estados-Membros, em intensificar a colaboracao
e em reforcar a eficacia das recomendacfes politicas. Além disso, se a minha indigitacdo for confirmada,
dedicar-me-ei a promover um didlogo estreito entre a Comissdo e o Parlamento Europeu sobre a governagéo
economica. O Semestre Europeu oferece uma excelente oportunidade para uma estreita colaboracdo em matéria
de politicas econdmicas, sociais e de emprego.

Perguntas da Comissdo dos Assuntos Juridicos

6. Reducéo dos encargos administrativos e de comunicacdo de informacdes

Na sua carta de missao, é-lhe pedido que apresente propostas para a redugdo dos encargos administrativos e de
comunicacao de informagdes decorrentes da legislacéo e das politicas da UE e que supervisione a aplicagdo do
controlo das PME e da competitividade. Na sua opinido: i) quais sdo as principais obrigac6es administrativas e
de comunicacdo de informacgdes que atualmente prejudicam a competitividade das PME europeias e ii) que
medidas devem ser tomadas no tocante a digitalizacdo, a racionalizacdo e a simplificacdo das obrigacdes
existentes com vista a reduzir estes encargos, tendo por base dados concretos e sem comprometer os objetivos de
sustentabilidade?



Os encargos administrativos excessivos tornam a aplicagdo da legislacdo e dos programas da UE complexa para
todos os utilizadores — autoridades publicas, empresas, organiza¢des da sociedade civil e cidaddos. Em especial,
também prejudica a produtividade e os investimentos das empresas e reduz a capacidade da Europa para atrair
investimentos, empresas e talentos estrangeiros.

Atualmente, a Europa enfrenta um desafio de competitividade que exige uma analise critica e holistica da forma
como as regras da UE afetam a capacidade das empresas, em especial das PME, de trabalharem, acederem ao
financiamento, investirem, inovarem e expandirem as suas atividades na Europa. Temos de criar um ambiente
regulamentar mais simples e mais favoravel as empresas, sem comprometer 0s nossos objetivos politicos e as
nossas normas. A legislacdo da UE deve tornar-se mais facil de aplicar na préatica. Para tal, é necessario ter mais
em conta o impacto que a legislacdo da UE tem ao longo das cadeias de abastecimento, especialmente para as
PME. Ao longo dos dltimos anos, elaboramos leis destinadas as grandes empresas mas, na pratica, as obrigagdes
também recaem sobre as PME. Trata-se de uma questdo horizontal fundamental e complexa em que gostaria de
trabalhar, juntamente com o Parlamento, se a minha indigitagdo como comissario for confirmada.

Para alcancar estes objetivos, coordenarei o trabalho dos meus colegas comissarios em matéria de redugdo,
aplicacao e simplificacdo dos encargos. Na sequéncia das orientacdes politicas da presidente Ursula von der Leyen,
faremos uma analise critica de todo o acervo. Velarei por que os nossos esforgos se concentrem, desde logo, nas
principais prioridades identificadas nos relatorios Draghi e Letta e nas recentes consultas da Comissdo. Neste
contexto, trabalharei igualmente com o vice-presidente executivo responsavel pela Prosperidade e Estratégia
Industrial para reduzir os numerosos obstaculos que continuam a fragmentar o nosso mercado Gnico e a impedir
que as PME cresgam e se expandam na Europa.

Se a minha indigitacdo for confirmada, implementarei rapidamente os novos instrumentos de simplificacéo e
execucdo estabelecidos nas orientagdes politicas (ver também as respostas as perguntas 7 e 11). Velarei por que
estas ferramentas sejam centradas no utilizador. Apoiarei 0s meus colegas nos «testes de esforco» ao acervo da
sua responsabilidade, procurando eliminar regras obsoletas, duplicadas, redundantes e ineficientes, nomeadamente
em matéria de requisitos de comunicacao de informagfes. Continuarei a respeitar 0s nossos elevados padrdes, e
os principios de legislar melhor, da proporcionalidade e da subsidiariedade. Tal basear-se-a sempre numa anélise
exaustiva e na recolha de rea¢6es das empresas, incluindo as PME, e das partes interessadas.

O resultado serd uma série de medidas especificas de simplificacdo em setores inteiros do acervo da UE. Algumas
destas medidas serdo legislativas, enquanto outras consistirdo em clarificacbes técnicas e orientagdes. As
autoridades e agéncias europeias serdo igualmente chamadas a contribuir para estes esfor¢os. Ao longo do tempo,
tal garantird que a nossa legislagdo se torna mais facil de aplicar e promove melhor o crescimento sustentavel, a
competitividade e a prosperidade partilhada na Europa.

No que diz respeito a digitalizacéo, estou plenamente empenhado em tirar partido do seu potencial: a inteligéncia
artificial, a normalizacdo e a automatizacdo dos dados sdo meios essenciais para minimizar 0s encargos
regulamentares. Estarei vigilante para garantir que as novas propostas da Comissao se baseiem nos os principios
do «digital por definigdo» e da «declaragdo Unica», de modo a minimizar os futuros encargos administrativos. Os
nossos testes de resisténcia da legislacdo em vigor também prestardo especial atencéo a introducéo de uma solugédo
digital para substituir o papel. O meu objetivo serd substituir a comunicacao de informacdes através de formularios
por relatérios normalizados baseados em dados, para permitir que dependa mais de ferramentas automatizadas
interoperaveis. Para tal, trabalharei em estreita colaboragdo com a vice-presidente executiva indigitada responsavel
pela Soberania Tecnoldgica, Seguranga e Democracia.

Trabalharemos igualmente com os comissarios responsaveis para concretizar iniciativas digitais que facilitem a
vida das empresas, em especial das PME, e das pessoas, como a expanséo da utilizacao de plataformas eletronicas
para a recolha e partilha de dados para efeitos de comunicagdo de informacdes e para a atividade empresarial, bem
como para aprofundar o nosso trabalho sobre espagos de dados, carteiras digitais e outras solucdes digitais que a
Comissao faculta as administracdes e as empresas. Sera igualmente importante que os colegisladores cheguem
rapidamente a acordo sobre as iniciativas pendentes, como o IVA na era digital e a faturagéo eletrénica.

Por ultimo, mas ndo menos importante, desenvolverei e garantirei a aplicacdo coerente de um controlo reforcado
das PME e da competitividade para todas as novas iniciativas legislativas.



7. Simplificacao e execugdo

A fim de facilitar a atividade empresarial e aprofundar o mercado Unico, a Presidente eleita incumbe cada
comissario de simplificar e aplicar a legislagao, conforme definido nas suas Orientaces Politicas para a Proxima
Comissdo Europeia 2024-2029. As cartas de missdo dos comissarios indigitados incluem ainda uma énfase
horizontal na simplificac@o e execu¢do em todas as pastas. No contexto da simplificacio, um objetivo transversal
a todas as pastas consiste em «reduzir, pelo menos, 25 % das obrigacdes de comunicacdo de informacdes — e,
pelo menos, 35 % no caso das PME». Estas tarefas horizontais incluirdo igualmente didlogos com as partes
interessadas relativamente a execucdo e a elaboracéo de relatérios intercalares anuais sobre 0s progressos
realizados em matéria de execucao e aplicacdo nos dominios tutelados por cada comissario, em cuja coordenacao
e preparacdo participara diretamente o comissario responsavel pela Simplificacdo e Execucao.

Para que estes objetivos horizontais sejam alcangados, de que forma seréo as medidas e a metodologia especificas
que tenciona adotar e aplicar neste contexto inovadoras quando comparadas com o Programa Legislar Melhor,
nomeadamente quanto a relacdo dos relatérios intercalares setoriais acima referidos com o relatério anual da
Comisséo sobre o controlo da aplicacéo do direito da Unido Europeia, quanto ao acompanhamento oportuno da
aplicacdo a nivel nacional e quanto a devida resposta, com uma medida de execucdo adequada, ao incumprimento
identificado?

De acordo com as orientagdes politicas da presidente, a simplificagdo e execugdo serdo prioridades fundamentais
para a nova Comissdo. A UE dispde agora de varias leis que estabelecem objetivos ambiciosos, por exemplo: o
pacote Objetivo 55, a Década Digital, as metas em matéria de emprego, competéncias e pobreza no ambito do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, diplomas que estabelecem
metas quantitativas, muitas das quais até 2030. E exigido um esforco conjunto para alcancar os ambiciosos
objetivos acordados pela UE. Por parte da Comissdo, todo o Colégio sera mobilizado para este efeito.

Como afirmei na resposta anterior, implementarei rapidamente 0s novos instrumentos de simplificacdo e execucdo
estabelecidos nas orientacBes politicas. Supervisionarei 0 processo de testes de esforco as regras em vigor que cada
comissario e servico realizard, e coordenarei o trabalho com os meus colegas comissarios para apresentar propostas
para as simplificar, consolidar e codificar.

Para fundamentar estes testes de esforgo, a Comissdo introduzird dois novos instrumentos: os «didlogos sobre a
aplicacdo» com as partes interessadas, que cada membro do Colégio realizard pelo menos duas vezes por ano, e
0s «testes de realidade» sobre a forma como as regras sdo aplicadas no terreno pelas empresas e pelas
administragcdes. Com base nas suas conclusdes, apresentaremos propostas especificas para simplificar e reduzir os
encargos e apresentaremos uma lista de avaliagBes anualmente, juntamente com o programa de trabalho da
Comissdo. Essas avaliagdes incidirdo sobre atos legislativos especificos ou em vérios atos legislativos relevantes
para determinados setores ou dominios (balancos de qualidade).

Este processo ajudar-nos-4 também a cumprir o compromisso de reduzir os requisitos de comunicacdo de
informacges em pelo menos 25 %, e em pelo menos 35 % especificamente para as PME. Para preparar este
processo, garantirei que dispomos de uma base de referéncia credivel. Quero fazer uma verdadeira diferenca para
0s empresarios e outras partes interessadas, libertando o seu tempo para que possam concentrar-se na inovagao, na
expansdo das suas atividades e na criacdo de mais postos de trabalho na Europa.

Apresentaremos relatérios sobre os progressos, tanto politicos como técnicos, ao Parlamento Europeu. Os
Comissérios elaborardo e apresentardo relatorios anuais sobre os progressos realizados a nivel da execucdo e
aplicacdo as respetivas comissdes do Parlamento Europeu e formagdes do Conselho. Coordenarei esses esforgos
para assegurar um seguimento adequado aos debates.

No que diz respeito a execucdo, trabalharei no sentido de facilitar a execugdo das nossas politicas no terreno. Tal
significa apoiar os Estados-Membros, mas também estar dispostos a tomar medidas em matéria de execucdo. O
nosso objetivo é também intensificar as medidas préticas e técnicas de apoio aos Estados-Membros,
nomeadamente através do Instrumento de Assisténcia Técnica, e envolver mais intervenientes da UE na defini¢cdo
de prioridades e no incentivo a aplicacdo. A intensificacdo dos esforcos para evitar que, desde logo, surjam
problemas, através de uma coopera¢do mais estreita com os Estados-Membros, facilitard a sua aplicacdo. Os
didlogos sobre a aplicagdo servirdo igualmente para identificar os obstaculos a aplicacao e a melhor forma de os
resolver.



Os processos por infragdo continuardo a ser um instrumento importante. Nao hesitaremos em utiliza-las quando se
tornar claro que um Estado-Membro nédo esta disposto a aplicar as regras acordadas. Continuaremos a tomar
medidas coercivas quando identificarmos violagdes sistémicas do direito da UE. Neste momento, estdo em curso
mais de 1 500 processos por infragdo. Em 2023, a Comissdo decidiu submeter ao Tribunal de Justica um nimero
recorde de casos (45) que requeriam sanc@es financeiras.

8. Renovacédo do Acordo de 2016 sobre legislar melhor

No contexto da simplificacéo e racionalizacdo da legislacdo e respetiva aplicacdo, a Presidente eleita propse,
nas suas OrientacGes Politicas para a Proxima Comissdo Europeia 2024-2029, «renovar» o Acordo
Interinstitucional sobre Legislar Melhor de 2016 «para que cada instituicdo avalie da mesma forma o impacto e
0 custo das suas altera¢des». Uma das tarefas especificas atribuidas ao comissario responsavel pela Simplificacéo
e Execucdo consistira em conduzir as negociacoes relativas a um «acordo interinstitucional renovado».

Que revisdes especificas do Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor tenciona propor, designadamente
sobre a independéncia e a transparéncia das avaliagdes de impacto e o papel do Comité de Controlo da
Regulamentac&o, bem como sobre o compromisso assumido pela Comissé@o de que uma proposta seja efetivamente
antecedida de uma avaliaco de impacto sempre que o Programa Legislar Melhor assim o exija, e quais as
repercussdes dessas revisdes na eficiéncia do processo legislativo e no equilibrio dos poderes de tomada de
decisdes?

HA& quase dez anos, as trés instituicdes reuniram-se para operacionalizar 0 nosso empenho numa elaboragéo de
politicas transparente e baseada em dados concretos. Tratou-se de um momento significativo em que assumimos
a responsabilidade conjunta de elaborar legislacdo da Unido de elevada qualidade que cumpra os seus objetivos
politicos.

Este acordo estruturou a nossa cooperagao e traduziu o nosso compromisso comum de melhorar a forma como a
UE elabora a legislacdo, assegurando que as trés instituicdes estdo empenhadas numa cooperacdo leal e
transparente ao longo de todo o ciclo legislativo. O acordo reconhece e reitera o papel crucial e a responsabilidade
democrética do Parlamento Europeu na melhoria da regulamentacdo, na programacdo, na transparéncia e na
coordenacdo, no recurso a atos delegados e de execu¢do, bem como na simplificacao.

Ao longo dos ultimos anos, aplicamos muitas disposi¢Ges do acordo, por exemplo, no que diz respeito ao didlogo
com o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, antes e depois da adog¢éo do programa de trabalho, no
contexto da programacdo anual ou no que diz respeito aos compromissos da Comissdo de realizar avaliagdes de
impacto e analises. A nossa avaliacdo é que o acordo funcionou bem na maior parte dos aspetos.

No entanto, e de acordo com as orientagdes politicas, considero que pode ser reforgcado, em especial quanto a
aplicacdo de principios e objetivos de melhoria da regulamentacgdo e de simplificacdo. Uma das nossas prioridades
fundamentais é encontrar formas pragmaéticas de garantir que cada instituicao realiza avaliacbes proporcionadas
dos impactos das suas alteracfes substanciais as propostas da Comissdo. Por conseguinte, proporei que
trabalhemos em conjunto para encontrar um entendimento comum sobre o que constitui uma alteragdo substancial
e definir melhor a sua avaliacdo. Desejo igualmente trabalhar convosco a fim de encontrar uma metodologia
comum para avaliar os impactos e os custos. Tal melhoraria a qualidade das informac6es de que os colegisladores
dispdem durante o processo legislativo, sem restringir ou afetar as suas prerrogativas politicas.

Estou confiante de que, trabalhando em conjunto, poderemos encontrar solugBes praticas para alcancar estes
objetivos, com total transparéncia e respeito pelos principios democréaticos do nosso processo legislativo, e com
um impacto limitado na duracéo dos processos legislativos.

Estou empenhado em assegurar que 0s meus colegas comissarios respeitam o compromisso assumido no acordo
de que as novas propostas com impactos econémicos, sociais e ambientais significativos sejam acompanhadas de
avaliacGes de impacto que explorem formas de alcancar os objetivos politicos de forma eficiente e transparente.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo continuara a realizar um controlo de qualidade objetivo das avaliacdes
de impacto da Comisséo, em conformidade com o disposto no acordo. Se a minha indigitagdo como comissario
for confirmada, estarei plenamente empenhado em defender a independéncia e imparcialidade do Comité e a boa
pratica de ndo debater as avaliagcBes de impacto ou analises com as partes interessadas individuais. O Comité
prestou um apoio inestimavel ao processo de tomada de decisdes da Comissdo, assegurando a elevada qualidade
das avaliagBes de impacto, analises e balancos de qualidade baseados em dados concretos que fundamentam as
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propostas do Colégio. Temos de reforcar o que alcangdmos desde o inicio, com um controlo da qualidade
regulamentar realizado de forma profissional e imparcial. Asseguraremos que, a qualquer momento, o Comité seja
composto por membros com vastos conhecimentos especializados sobre os trés principais dominios de analise:
econdmico, social e ambiental. A sua composicéo equilibrada constitui uma garantia adicional de que os principais
impactos de uma proposta séo analisados de forma exaustiva.

Além disso, atribuo grande importancia a transparéncia. Velarei por que todos os elementos de prova e pareceres
subjacentes do Comité estejam disponiveis juntamente com a proposta, a fim de assegurar os mais elevados
padrdes de transparéncia, preservando simultaneamente o espaco de tomada de decisGes.

Perguntas da Comissdo dos Orcamentos

9. A execucdo do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia esta atrasada, conduzindo ao risco de perda de fundos
da UE.

De que modo planeia acelerar a execucdo do mecanismo, assegurando simultaneamente a qualidade dessa
execucao e o respeito do quadro juridico aplicavel, especialmente a luz do Relatério Especial n.° 13/2024 do
Tribunal de Contas? Que ensinamentos retira da sua experiéncia anterior? O que funcionou, o que precisa de ser
melhorado na concecdo deste instrumento, visando assegurar valor acrescentado, equilibrio territorial e o
respeito pelos papéis interinstitucionais?

Uma parte significativa da primeira metade da vigéncia do Mecanismo foi dedicada a negociacéo e adocéo dos 27
planos de recuperagdo e resiliéncia; logo em seguida, esses planos foram substancialmente revistos para fazer face
aos novos desafios decorrentes da crise energética causada pela agressdo ndo provocada da Russia contra a
Ucrania. Apesar desta acumulacdo de crises sem precedentes num curto espaco de tempo, de um modo geral, a
execucdo do MRR estd no bom caminho. Teve inicio em 2021 e j4 atingiu uma absorcéo de mais de 50 % das
subvencdes atribuidas aos planos aprovados, e uma absorcdo total de 41 %, tendo em conta subvencdes e
empréstimos, na sequéncia do cumprimento de 1 682 marcos e metas pelos Estados-Membros. O ritmo dos pedidos
de pagamento também acelerou significativamente desde que a revisao dos planos ligada a introducéo dos capitulos
REPowerEU foi concluida no ano passado (de 23 pedidos de pagamento em 2023 para cerca de 45 em 2024). Até
ao final de 2024, esperamos ter desembolsado um total de 300 mil milhdes de EUR desde a criagdo do Mecanismo,
0 que corresponde a cerca de metade da dotacdo aprovada do MRR. Ao mesmo tempo, o calendario do Mecanismo
€ muito limitado, pelo que é importante que a execugdo continue a acelerar. A nosso foco coletivo deve, por
conseguinte, ser colocado na execucdo atempada dos planos de recuperagdo e resiliéncia e na garantia de que o
MRR é executado com éxito até ao final de 2026.

Enquanto vice-presidente executivo responsavel por Uma Economia ao servico das Pessoas, certifiquei-me de que
a Comisséo acompanha de perto a execu¢do do MRR em cada Estado-Membro, nomeadamente consultando as
partes interessadas e 0s 6rgaos de poder local e regional, com quem colaborei intensamente para resolver questoes
emergentes e prevenir ou reduzir atrasos. Se a minha indigitacdo como comissario da Economia e Produtividade
for confirmada, garanto que continuaremos a envidar esforcos nestas frentes, bem como pelo aprofundamento da
consulta das partes interessadas e dos 6rgdos de poder local e regional.

Embora seja necessario acelerar ainda mais a absor¢do, tal ndo deve atingido reduzindo a qualidade das nossas
avaliacBes sobre o cumprimento satisfatorio dos marcos e metas, nem através da revisdo dos planos existentes para
reduzir o seu nivel de ambicdo. Sempre que seja Util para acelerar a execucao, os Estados-Membros podem solicitar
alteragdes especificas dos seus planos e a Comisséo apoiara essas revisdes. Para o efeito, tomamos recentemente
medidas para simplificar o processo de alteragdo dos planos e clarificamos as condi¢cbes em que 0s
Estados-Membros podem solicitar alteragfes para reduzir os encargos administrativos e simplificar a execucéo das
medidas do MRR. Para questdes mais fundamentais, os Estados-Membros podem também solicitar a alteragdo dos
seus planos, incluindo a substituigdo de medidas inteiras, mas so se a ambicdo inicial ndo for reduzida e todos 0s
critérios de avaliagdo continuarem a ser cumpridos. A Comissdo continuard a trabalhar com os Estados-Membros
para encontrar solucBes que garantam que os planos continuam a ser de elevada qualidade e podem ser executados
atempadamente.

Ao longo de varias auditorias, o Tribunal de Contas Europeu reconheceu os méritos do MRR e destacou alguns
dominios a melhorar. Apesar de ter criticado recentemente o que considera ser o lento desembolso e absorcéo dos
fundos do MRR, a andlise do Tribunal ndo teve em considerado a aceleracdo e os progressos significativos a nivel
de desembolsos em 2024. A Comissdo aceitou e aplicou a maior parte das recomendacBes formuladas pelo
Tribunal relativamente ao MRR.
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Os ensinamentos retirados do MRR demonstraram a eficacia dos seus fundos no apoio as prioridades comuns da
UE e na execucgao das principais reformas estruturais ha muito aguardadas. Os planos de recuperagao e resiliéncia
ambiciosos demonstraram progressos nos seis pilares que definem o &mbito de aplicacdo do Mecanismo, em
especial nas transi¢es ecoldgica e digital e na convergéncia socioecondémica. O MRR foi criado com dois
objetivos principais: apoiar a recuperagdo e reforcar a resiliéncia.

Quanto ao primeiro objetivo, apoiar a recuperacdo, é justo afirmar que o MRR foi bem-sucedido. Ajudou a
aumentar o investimento publico, o que constitui um resultado sem precedentes no rescaldo imediato de uma crise,
reduziu os diferenciais da divida soberana e contribuiu para um tdo necessario reforco da confianca da UE no
inicio da crise. Numa andlise prospetiva, espera-se que as reformas e os investimentos no ambito do MRR
aumentem ainda mais o potencial de crescimento dos Estados-Membros. Embora sé possamos avaliar plenamente
esta situacdo numa data posterior, existem muitos exemplos de investimentos e reformas ja executados que estéo
claramente a fazer uma diferenca positiva no terreno.

Quanto ao segundo, reforcar a resiliéncia, 0 MRR esta a apoiar esforgos de reforma sem precedentes em toda a
UE. O MRR demonstrou os beneficios da combinagéo de reformas com investimentos e de desembolsos baseados
na obtencdo de realizagdes e resultados especificos, e ndo nos custos reais incorridos. Ja conduziu a uma nitida
retoma na execucdo das principais reformas, em consonancia com as prioridades da UE, que a UE tem defendido
frequentemente ao longo dos anos no ambito do Semestre Europeu. Por exemplo, a percentagem significativa de
medidas ecologicas e digitais em todos 0s planos esta indubitavelmente a impulsionar a dupla transi¢do na Europa,
a0 passo que os investimentos na educacéo, na requalificacdo e na melhoria de competéncias tornardo a méo de
obra europeia mais resiliente a evolucdo das condicdes de mercado.

O MRR demonstrou igualmente a sua flexibilidade para se adaptar & evolucéo dos desafios, gragas ao seu vasto
ambito de aplicacdo e a um conjunto Unico de regras. Ao mesmo tempo, ha naturalmente ensinamentos a retirar e
a avaliacdo intercalar do MRR detetou uma margem para melhorias. Em especial, temos de continuar a satisfazer
a necessidade de transparéncia e simplificacdo. Estdo agora disponiveis ao publico dados sobre os 100 maiores
destinatarios finais do MRR por Estado-Membro, que estdo a ser atualizados duas vezes por ano. Foi criado um
painel de avalia¢do publico e um mapa de projetos com dados de execuc¢do pormenorizados. No futuro, a Comissao
continuard a analisar qualquer possibilidade de reforcar a transparéncia que esteja em consonéncia com o
Regulamento MRR, tendo devidamente em conta os encargos administrativos.

No que diz respeito ao equilibrio regional, gragas a sua chave de reparticdo e a énfase colocada na resposta as
recomendagdes especificas por pais no dmbito do Semestre Europeu e as prioridades comuns da UE, o MRR
contribuiu para evitar divergéncias econémicas e sociais no rescaldo da pandemia e deveré reforgar a convergéncia
em toda a UE. No entanto, a dimenséo regional do MRR néo esta igualmente desenvolvida em todos os planos
nacionais e, muitas vezes, ndo é suficientemente forte, uma vez que os planos nacionais foram elaborados em
circunstancias excecionais. Em todo o caso, as partes interessadas regionais e locais sdo intervenientes e
beneficiarios essenciais na execucdo das reformas e dos investimentos do MRR. Como tal, a sua participagdo na
execucdo do Mecanismo e a sua capacidade administrativa devem ser devidamente apoiadas.

Na perspetiva do proximo or¢camento de longo prazo da UE, a Comisséo pode inspirar-se em alguns dos elementos
bem-sucedidos do MRR para as suas propostas, por exemplo, ligando reformas e investimentos. Um elemento do
MRR que poderia ser melhorado é a facilitacdo de projetos transfronteirigos. Apesar da inclusdo nos planos de
recuperacao e resiliéncia de varias medidas relacionadas com projetos importantes de interesse europeu comum e
de medidas transfronteiricas nos capitulos REPowerEU, a governagdo nacional do Mecanismo ndo promoveu
suficientemente a cooperacdo transfronteirica. Ao mesmo tempo, é igualmente importante respeitar plenamente o
principio da parceria e o papel dos 6rgdos de poder local e regional, bem como preservar o principal objetivo
decorrente do Tratado de reduzir as disparidades regionais.

No que diz respeito a cooperacéo interinstitucional sobre a execucdo do MRR, a Comissao tem colaborado muito
estreitamente com o Parlamento e o Conselho. Tive o privilégio de representar a Comissao, juntamente com o0 meu
colega comissério da Economia, nos 16 dialogos sobre recuperacdo e resiliéncia com o Parlamento, tendo os
servicos da Comissdo participado em mais de 30 reunibes do grupo de trabalho do Parlamento sobre 0 MRR. A
Comissao também forneceu diariamente ao Parlamento informagdes completas e atempadas sobre a execugéo.
Este nivel de envolvimento vai além dos requisitos formais de comunicacdo de informacdes e de prestacdo de
contas estabelecidos no Regulamento MRR. Se a minha indigitacdo for confirmada, velarei por que a Comissédo
continue a aplicar o MRR da forma mais transparente e responsavel e trabalharei para o efeito com o
vice-presidente executivo indigitado responsavel pela Coesdo e Reformas.
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Perguntas da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais

10. Como pretende garantir que a aplica¢do do Programa Legislar Melhor contribui para melhorar a situagéo
do emprego em toda a UE, assegura o acervo da UE em matéria de direito do trabalho e ndo resulta em menos
direitos laborais e normas sociais mais lassas, nem impede novas iniciativas legislativas e a aplicagdo do Plano
de Acéo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, inclusive as suas grandes metas? Que medidas concretas
tenciona tomar para reforcar o acompanhamento da convergéncia social ascendente na UE?

Continuo empenhado em garantir a justica social e uma economia social de mercado mais forte na Unido Europeia.
O objetivo da Comissdo é manter elevados padrdes sociais e cumprir as metas sociais e de emprego da UE para
2030, bem como continuar a aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, através da renovacdo do seu plano de
acdo. Ao mesmo tempo, para alcancar estes objetivos, é necessario que algumas das nossas regras e politicas se
tornem mais faceis de aplicar e executar, o que esta no centro dos nossos esforcos de simplificacéo.

As prioridades estabelecidas pela presidente Ursula von der Leyen — promover a competitividade e a
produtividade da UE, simplificar as regras em vigor e reduzir os encargos administrativos e de comunicagédo de
informagdes — nao implicam a desregulamentacdo ou a redugdo dos nossos elevados padrdes. A nossa ambigdo é
gerar mais prosperidade partilhada para todos os europeus, nomeadamente atraves do aumento continuo do nivel
de vida e da aplicagdo do Pilar dos Direitos Sociais.

A nossa economia social de mercado estd no centro da nossa competitividade. A educacdo de qualidade, a
prestacdo de cuidados de salde e as redes de seguranga social atraem talentos e investimentos para a Europa, e
devem ser preservadas e reforcadas, se necesséario. Se a minha indigitagdo como comissério responsavel pela
Competitividade e Produtividade e pela Simplificacéo e Execucdo for confirmada, continuarei a manter as politicas
sociais e de emprego no centro das minhas competéncias, tirando partido da minha vasta experiéncia no didlogo
social e na aplicagdo do Pilar dos Direitos Sociais.

Ao mesmo tempo, o recente relatério de Mario Draghi representou um alerta para a necessidade de a Europa se
manter mais préxima, eliminar os obstéculos que continuam a fragmentar o nosso mercado Unico e assegurar que
a nossa regulamentacéo alcanca os seus objetivos de forma eficaz, sem impor encargos indevidos as pessoas ou as
empresas. Por conseguinte, estamos prestes a entrar no novo ciclo institucional com um objetivo claro: garantir
que alcangcamos 0s nossos objetivos ambiciosos — incluindo as metas sociais e de emprego para 2030 — prestando
0 apoio necessario aos trabalhadores e as empresas. Para tal, sera igualmente necessario trabalhar em estreita
colaboragdo com todas as pastas econdmicas e sociais e em dialogo regular com os parceiros sociais, a fim de
estimular a produtividade e a competitividade, simplificar as regras da UE, promover a digitalizacdo e minimizar
0s encargos administrativos.

O direito do trabalho da UE desempenha um papel crucial no apoio a um mercado Unico justo e na garantia de
empregos de qualidade. Sob a minha lideranca e do comissario Nicolas Schmit, alcangdmos progressos
significativos nos Gltimos anos, adotando instrumentos fundamentais como a Diretiva relativa a condigdes de
trabalho transparentes e previsiveis, a Diretiva Salarios Minimos e a Diretiva relativa ao trabalho nas plataformas
digitais. Estes instrumentos foram elaborados em conformidade com os principios de legislar melhor. O teste de
competitividade reforcado e o teste PME, bem como o compromisso de reduzir os encargos com a comunicagdo
de informagdes, que coordenarei, ndo se destinam a travar o progresso social na UE. Pelo contrério, visam libertar
o tempo dos empresarios, dos trabalhadores e dos cidaddos para que possam concentrar-se ha inovagdo, na
realizacdo de todo o seu potencial, na expansdo das suas empresas e na criacdo de mais empregos de qualidade.

Procuraremos igualmente assegurar que as nossas avaliagcbes de impacto tenham em conta os impactos sociais,
incluindo, sempre que possivel, avaliagdes distributivas.

Quanto ao Semestre Europeu, a sua dimensao social foi substancialmente reforcada e a Comissao continuara a
seguir uma abordagem integrada para acompanhar a evolugao econémica e social nos Estados-Membros e formular
recomendacdes especificas por pais. Para tal, responderei diretamente perante a presidente e trabalharei
estreitamente com a vice-presidente executiva indigitada responsavel pelas Pessoas, Competéncias e Preparacao.

No ciclo do Semestre Europeu de 2024, a Comissdo j4 utilizou o Quadro de Convergéncia Social (QCS), a fim de
reforcar a avaliacdo dos riscos para a convergéncia social ascendente nos Estados-Membros. Se a minha
indigitacdo for confirmada, continuarei empenhado em prosseguir a sua aplicagdo, também em consonancia com
as disposicBes que integram o Pilar dos Direitos Sociais no novo quadro de governa¢do econémica.
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Perguntas da Comissdo do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores

11. De que modo tenciona lograr uma avaliagdo exaustiva da legislagdo da UE em vigor com vista a identificar
e resolver sobreposicoes e de que modo chamara as partes interessadas a participar no processo? No contexto
da simplificacéo, que dominios legislativos serdo prioritarios e que medidas especificas visa propor para reduzir
0s encargos administrativos e de comunicacao de informacdes para as empresas da UE sem comprometer as
normas da UE em matéria de protecdo dos consumidores? De que forma pretende integrar, na sua funcdo de
combate a fragmentacao, uma verificacdo do mercado Unico no novo quadro do instrumento de coordenacdo da
competitividade, a fim de realcar os beneficios das acdes da UE, nomeadamente a legislacdo, para o mercado
anico e para os consumidores da UE?

Nas orientacOes politicas, a presidente encarregou cada comissario de testar o acervo da UE. Com base nos
resultados destes testes de esforgo, a Comissédo apresentara propostas para eliminar sobreposigdes e contradicées,
mantendo simultaneamente 0s nossos elevados padrBes. Por conseguinte, trabalharei com os meus colegas
comissarios para realizar este vasto trabalho de analise do acervo legislativo, com o objetivo de simplificar,
codificar e consolidar a legislacdo da UE. Este trabalho abrangerd gradualmente todo o acervo, incluindo a
legislagdo apresentada durante o Ultimo mandato.

O ponto de partida é a informagdo e os conhecimentos que recolhnemos junto das partes interessadas através de
consultas especificas, atividades de sensibilizagdo e de um convite & apreciagdo especifico em 2023.

Maioritariamente, as partes interessadas apelaram a simplificacdo da comunicacao de informagdes e a eliminagéo
das sobreposicdes. Solicitaram a mais orientagBes, bem como a digitalizacdo e fluxos de dados mais fluidos.
Salientaram igualmente a importancia de garantir que as nossas regras sejam simples e aplicadas de forma
proporcionada. As PME sublinham a importancia de seguir o principio de «pensar primeiro em pequena escala».

Estes contributos constituem uma base solida para o nosso trabalho, mas faremos mais. Acompanharei a
implementacdo de formas novas e aprofundadas de dialogar com as partes interessadas para alcancar resultados.
Como descrevi nas minhas respostas as perguntas da Comissdo dos Assuntos Juridicos, cada comissario
estabelecera didlogos com as partes interessadas, pelo menos duas vezes por ano, para debater a aplicacdo e a
simplificacdo. Estes «dialogos sobre a aplicacdo» sdo um dos instrumentos que utilizaremos para fundamentar os
nossos testes de esforco ao acervo da UE, preservando simultaneamente 0s nossos objetivos politicos e elevados
padrdes.

Desenvolveremos também «testes de realidade» que nos permitirdo chegar aos verdadeiros profissionais no
terreno. Os servigos da Comissdo trabalharéo em estreita colaboracdo com as empresas, as administracdes e outras
partes interessadas envolvidas na aplicacdo das regras da UE para identificar e resolver questdes praticas, tais
como as autorizagdes, o licenciamento ou os encargos de conformidade.

O resultado dos testes de esforgo servira dois propositos. ldentificaremos medidas especificas para simplificar ou
racionalizar a legislagdo, que poderemos abordar diretamente. Nos casos em que é necessario mais tempo para a
anélise, realizaremos avaliacdes e balancos de qualidade para identificar duplicagdes, sobreposicBes e
ineficiéncias. As propostas mais significativas serdo incluidas anualmente no programa de trabalho da Comisséo.

No que respeita ao instrumento de coordenacdo da competitividade, destina-se a traduzir as prioridades de
competitividade & escala da UE em politicas nacionais coordenadas, assegurando o financiamento publico e
privado para cada prioridade estratégica. O objetivo global deste instrumento e do Fundo Europeu de
Competitividade sera reforcar a coeréncia entre a capacidade de investimento da UE e as politicas nacionais. Tal
proporcionaria mais seguranca, previsibilidade e escala no mercado Unico.

Uma vez que os trabalho necessario para operacionalizar a ferramenta ainda terdo de comegar, ndo é possivel
definir desde j& os seus principais componentes. Dito isto, 0 mercado Unico e o0 ambiente empresarial em geral séo
dimensdes fundamentais da nossa competitividade, como sublinhava o dltimo relatério anual sobre o mercado
anico e a competitividade. O mercado Unico tem potencial para criar economias de escala ainda maiores, atrair
mais investimento direto estrangeiro, proporcionar melhores condi¢Bes para que as nossas empresas Se
desenvolvam e criem empregos de qualidade e melhores condi¢fes para 0s nossos consumidores, assegurando
simultaneamente elevados niveis de protecdo. Temos de garantir que a UE esté a altura do seu pleno potencial
econdmico e social.
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Queiram consultar igualmente a resposta a pergunta 4 sobre o instrumento de coordenagéo da competitividade e o
Fundo Europeu de Competitividade.

Perguntas da Comisséo dos Assuntos Constitucionais

12. Quando tenciona encetar novas negociacfes referentes ao acordo interinstitucional sobre simplificacéo e
legislar melhor e que dominios (ou partes) do acordo interinstitucional pondera rever? Que agfes considera
necessarias para alcancar os objetivos do Programa Legislar Melhor na preparacdo de novas iniciativas,
designadamente atos delegados e atos de execucédo? Esta disposto a apoiar o alargamento da iniciativa do
Parlamento no sentido de alterar e revogar a legislacdo vigente?

Como tenciona prosseguir o dialogo necessario com o Parlamento no processo de programacdo anual e
plurianual, nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do TUE e das disposi¢des do Acordo Interinstitucional sobre Legislar
Melhor em matéria de programagéo plurianual, com vista a elaborar conclusdes conjuntas das trés instituicdes
que espelhem um verdadeiro contrato tripartido para a legislatura?

Queiram consultar igualmente a resposta a pergunta 8.

O Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor é um veiculo importante para aprofundar a cooperagéo entre as
instituicdes, a fim de alcangar os objetivos politicos de forma eficiente para 0s nossos cidaddos e empresas,
evitando simultaneamente encargos desnecessarios. Se a minha indigitagdo como comissério for confirmada,
proporei que trabalhemos em conjunto para renovar este acordo, a fim de refor¢ar o nosso compromisso conjunto
para com uma elaboracéo de politicas transparente e baseada em dados concretos.

Com base nos objetivos de simplificacdo e execucdo delineados pela presidente Ursula von der Leyen, a principal
prioridade da Comisséo serd encontrar formas pragmaticas de assegurar que cada instituicdo realiza avaliagcdes
proporcionadas dos impactos das suas alteracBes substanciais a proposta da Comissao. Por conseguinte, proporei
que trabalhemos em conjunto para encontrarmos um entendimento comum sobre o que constitui uma alteracéo
substancial e definir melhor a sua avaliacdo. Desejo igualmente trabalhar convosco a fim de encontrar uma
metodologia comum para avaliar 0s impactos e 0s custos. Se a minha indigitacdo for confirmada, contactarei o
Parlamento Europeu e o Conselho com um primeiro conjunto de ideias e propostas, para ouvir as suas reacdes e
sugestdes.

Em 2019, a Comissdo comprometeu-se a responder as resolugdes do Parlamento nos termos do artigo 225.° do
TFUE com propostas legislativas no pleno respeito dos principios da proporcionalidade, da subsidiariedade e de
legislar melhor. Na Gltima legislatura, a Comissao respondeu positivamente a 24 das 25 resolucdes deste tipo. A
Unica vez em que ndo respondeu favoravelmente a uma resolugao nos termos do artigo 225.° — a resolugéo sobre
0 planeamento de contingéncia do quadro financeiro plurianual — deveu-se a, entretanto, o0 QFP e o
NextGenerationEU terem sido concluidos.

Numa perspetiva de futuro, a Comissdo estd empenhada em reforcar ainda mais a cooperagdo com o Parlamento
na sequéncia de resolugdes nos termos do artigo 225.°, solicitando aos comissarios que participem em diélogos
estruturados com as comissdes parlamentares competentes, a fim de definir o caminho a seguir. Tal esta refletido
nas cartas de misséo de todos os comissarios indigitados.

O dialogo com o Parlamento sera igualmente essencial para o processo de programacao anual e plurianual. As
nossas conclusfes conjuntas sobre as prioridades para o proximo mandato basear-se-80 nas orienta¢des politicas,
que sdo o resultado de consultas intensivas com o Parlamento Europeu. Por sua vez, essas conclusfes conjuntas
constituirdo uma base sélida para as declarages conjuntas anuais mais pormenorizadas sobre as prioridades
legislativas para o ano seguinte.

Perguntas da Subcomissao dos Assuntos Fiscais

13. Competitividade e modelo fiscal

A médio e longo prazo, o envelhecimento da populacdo e a digitalizagdo terdo implicagdes significativas nos
sistemas fiscais. No seu Relatério Anual sobre a Fiscalidade de 2024, a Comisséo refere um amplo consenso sobre
a necessidade de reequilibrar a combinacgéo de impostos e aliviar a carga fiscal sobre o trabalho. Como tenciona
avancar e assegurar que «o nosso sistema fiscal desempenha um papel crucial no apoio a descarbonizacdo e a
competitividade da Europa a fim de garantir a justica social», tal como mencionado na sua carta de missdo? Que
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medidas propde tomar para eliminar os obstaculos fiscais ao investimento transfronteiras e as barreiras fiscais e
regulamentares entre Estados-Membros, de molde a simplificar o nosso sistema fiscal e aumentar a
competitividade? Pretende apresentar propostas no dominio da tributacio das mais-valias e da riqueza, visando
garantir a justi¢a social? Atendendo as andlises recentes efetuadas por instituigdes como o FMI, que outras
medidas fiscais poderiam ser desenvolvidas para garantir que a tarifacdo do carbono nédo afete de forma
desproporcionada as comunidades mais pobres e tampouco agrave as disparidades entre Estados-Membros ricos
€ Menos ricos?

Na atual combinacdo de impostos da UE-27, em média, os impostos sobre o trabalho representam mais de 50 %
do total das receitas fiscais cobradas, enquanto o imposto sobre o valor acrescentado (IVVA) representa cerca de
20 % e o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ligeiramente menos de 10 %. As mudancas estruturais
a longo prazo, como as mudancgas demogréaficas e a digitalizacdo, estdo a afetar a forma como trabalhamos,
produzimos e consumimos, sendo imperativo que reexaminemos a forma de alargar a nossa combinacdo de
impostos, de forma a assegurar que 0s nossos sistemas fiscais possam continuar a cobrar as receitas necessarias
para sustentar a nossa economia social de mercado. O ajustamento da combinacéo de impostos é igualmente
importante para enfrentar os desafios relacionados com as alteragdes climaticas e melhorar a competitividade. Por
exemplo, uma combinagdo fiscal orientada para o futuro deve incentivar o investimento na investigacdo e
desenvolvimento, contribuindo assim para um maior investimento em solugdes ecoldgicas e digitais. Além disso,
temos de pensar numa transicdo dos impostos sobre o trabalho, que em geral prejudicam o crescimento e o
emprego, para impostos sobre as atividades geradoras de externalidades, nomeadamente através do alargamento
das bases tributaveis existentes — com destaque para os impostos ecoldgicos e sobre a riqueza. Ao fazé-lo, temos
de ter presente a necessidade de reduzir as desigualdades e garantir a justica social.

Por conseguinte, o acompanhamento da fiscalidade ¢ um elemento importante da supervisdo econdémica. A
Comissao formula recomendacGes aos Estados-Membros sobre politicas fiscais no contexto do Semestre Europeu.
Se for confirmado como comissério, em estreita colaboracdo com o comissario responsavel pelo Clima,
Neutralidade Carbdnica e Crescimento Limpo, assegurar-me-ei de que elaboraremos recomendacfes especificas
em matéria de politica fiscal que promovam o crescimento e a competitividade, uma distribuigdo equitativa do
rendimento e a transicdo ecolégica. As recomendacdes servirdo de base para a futura aplicacdo do novo quadro de
governagdo econdmica, uma vez que a «combinacdo de impostos preparada para o futuro» tera lugar nos novos
planos orgamentais estruturais a médio prazo. Tal contribuird igualmente para reduzir os obstéculos fiscais ao
investimento transfronteiras, bem como outros obstaculos fiscais e regulamentares entre os Estados-Membros.

Apoiarei igualmente os debates globais sobre a tributagdo da riqueza em instancias internacionais como a OCDE,
0 G20 e as Nacdes Unidas. Procuraria acompanhar melhor o desenvolvimento e a medicdo das disparidades de
riqueza associadas a geracao (fluxos) e a persisténcia da riqueza (stocks), bem como o equilibrio entre a tributacéo
dos rendimentos do trabalho e tributar os rendimentos de capital das pessoas singulares. A Comissao lancara um
estudo sobre os impostos relacionados com a riqueza na UE, a fim de apoiar um debate informado.

Apoiaria igualmente os trabalhos sobre uma abordagem multilateral da tributacdo digital. A UE e o0s seus
Estados-Membros desempenham um papel ativo nas negociagdes internacionais sobre uma solugdo assente em
dois pilares para fazer face aos desafios fiscais decorrentes da digitalizacdo da economia no &mbito do Quadro
Inclusivo da OCDE/G20 sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros. Esta solucéo contribuiria
para reforcar a competitividade da UE através da criagdo de um sistema fiscal mundial mais justo e previsivel. O
primeiro pilar, que garante uma afetacdo equitativa dos lucros as jurisdi¢cbes onde os clientes estdo localizados,
contribuiria para criar condi¢cbes de concorréncia equitativas para as empresas sediadas na UE, reduzindo as
oportunidades de transferéncia de lucros para jurisdigdes com baixa tributagéo e assegurando contribuicdes fiscais
justas dos concorrentes mundiais.

O segundo pilar, implementado na UE através da Diretiva Pilar Dois de dezembro de 2022, ao reduzir as distor¢oes
fiscais, promove um ambiente empresarial mais equilibrado e competitivo na UE e ajuda a travar o planeamento
fiscal agressivo. Desejo contribuir para incentivar o maior nimero possivel de jurisdi¢cbes em todo o mundo a
aplicar as regras ou a cooperar rapidamente num intercAmbio eficaz de informagoes, a fim de permitir a aplicagéo
do Pilar Dois pelos que aderiram.

Finalmente, a Comissdo propds o Quadro de Tributacdo dos Rendimentos Empresariais na Europa (BEFIT) e o
«sistema de tributacdo da sede social para as PME», a fim de reduzir os obstaculos fiscais ao investimento
transfronteiras e aumentar a competitividade. Se a minha indigitagdo for confirmada, trabalharei com o comissario
responsavel pelo Clima, Neutralidade Carbonica e Crescimento Limpo para dar seguimento a estas propostas e
simplificar o ambiente empresarial no mercado Unico.
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Em matéria de fiscalidade, trabalharei em estreita colaboracdo com o comissario responsavel pelo Clima,
Neutralidade Carbdnica e Crescimento Limpo.
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