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Economie și productivitate, punere în aplicare și simplificare 

 

1. Competența generală, angajamentul european și independența personală 

Ce aspecte ale calificărilor și experienței dumneavoastră vă recomandă în mod deosebit pentru a deveni comisar 

și pentru a promova interesul general european, îndeosebi în domeniul de care urmează să fiți responsabil? Cum 

veți contribui la aplicarea orientărilor politice ale Comisiei? Cum veți integra și aplica perspectiva de gen în toate 

domeniile de politică din portofoliul dumneavoastră? Cum veți integra și aplica tematica legată de tineret? 

Ce garanții de independență puteți oferi Parlamentului și cum veți proceda pentru a vă asigura că niciuna dintre 

activitățile dumneavoastră trecute, actuale sau viitoare nu pune sub semnul întrebării modul în care vă veți 

îndeplini obligațiile în cadrul Comisiei? 

În februarie 2022, Uniunea Europeană (UE) a fost martora izbucnirii unui nou război pe continent: războiul de 

agresiune brutal și nejustificat al Rusiei împotriva Ucrainei. Asta ne-a făcut să realizăm cât de fragile au fost pacea 

și securitatea europeană. A fost un șoc cât se poate de brutal pentru populația din țara mea, Letonia, dar și pentru 

cetățenii din celelalte două state baltice, deoarece amintirea că au fost lăsate într-o zonă gri după cel de-al Doilea 

Război Mondial este încă vie. Consacrarea energiei, a cunoștințelor și a experienței mele în consolidarea 

proiectului european și a valorilor sale este, prin urmare, o chestiune de profundă convingere întărită de realitatea 

geopolitică a regiunii mele de origine. De aceea, în calitate de vicepreședinte executiv al Comisiei, am pledat 

pentru un sprijin ferm pentru Ucraina. Anul acesta, Letonia a sărbătorit 20 de ani de la aderarea ei la UE. Vreau 

ca țara mea să rămână în această comunitate de valori, împreună cu cei 450 de milioane de europeni care trăiesc 

în libertate și prosperitate. Cu acest mesaj am participat și am câștigat alegerile europene din 2024 din Letonia. 

Îmi conduc partidul pe o direcție puternică proeuropeană, cu două priorități principale: consolidarea securității UE 

și stimularea competitivității UE. Astfel, alegătorii letoni mi-au încredințat un mandat democratic de a acționa 

pentru o Uniune Europeană mai puternică. Îndeplinirea acestui mandat constituie motivația și sarcina mea 

fundamentală. 

Uniunea Europeană are nevoie în prezent de o economie rezilientă și competitivă pentru a o ajuta să își susțină 

valorile și să reziste șocurilor interne și presiunilor externe. Acesta este motivul pentru care sunt deosebit de onorat 

să fiu numit comisar desemnat pentru economie și productivitate și comisar desemnat pentru punere în aplicare și 

simplificare. În ton cu ceea ce am făcut mereu în funcțiile mele anterioare, voi încerca să mă angajez în mod ferm 

alături de Parlamentul European și de statele membre ale UE pentru a promova modalități de deblocare a 

potențialului de creștere al UE, pentru a atrage investițiile și pentru a garanta că politicile macroeconomice ale 

țărilor UE sunt solide și favorabile creșterii. 

Portofoliul economic se va afla în centrul îndeplinirii obiectivelor strategice ale UE de stimulare a competitivității 

noastre, menținând în același timp economia noastră socială de piață. În acest scop, vom avea nevoie de finanțare 

privată și publică adecvată.  

Economia UE va prospera doar dacă se bazează pe elemente fundamentale solide: reflectând obiectivele 

guvernanței economice revizuite a UE, voi impulsiona punerea în aplicare a Pactului de stabilitate și de creștere 

pentru a asigura atât sustenabilitatea finanțelor publice, cât și investițiile care stimulează productivitatea și 

creșterea.  

Semestrul european va juca un rol esențial în îmbunătățirea în continuare a coerenței și coordonării politicilor 

economice și sociale naționale și ale UE. Împreună cu colegii, voi asigura o punere în aplicare responsabilă și 

rapidă a NextGenerationEU și a Mecanismului de redresare și reziliență. Acesta rămâne principalul instrument de 
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stimulare a reformelor-cheie și a investițiilor până la sfârșitul anului 2026. Voi trata cu prioritate dezvoltarea unui 

nou instrument de coordonare a competitivității, luând în considerare recomandările din raportul Draghi.  

Fluxurile de lucru privind punerea în aplicare și simplificarea vor fi, de asemenea, vitale pentru stimularea 

competitivității UE. Intenția noastră ar trebui să fie reducerea birocrației și oferirea unui spațiu de manevră mai 

mare întreprinderilor europene, în special IMM-urilor, menținând, în același timp, obiectivele strategice ale 

legislației adoptate. Prin urmare, voi depune eforturi pentru a reduce sarcinile administrative și de raportare, pentru 

a elimina dispozițiile contradictorii din diferite acte legislative, pentru a simplifica și a facilita punerea în aplicare 

și pentru a îmbunătăți asigurarea respectării legislației UE, menținând în același timp obiectivele noastre strategice 

și combătând dereglementarea. În ceea ce privește noile propuneri, mă voi asigura că acestea sunt pe deplin 

conforme cu principiile Comisiei privind o mai bună legiferare și că aspectele legate de IMM-uri și de 

competitivitate sunt luate în considerare în detaliu. 

Mă angajez să construiesc o echipă echilibrată din punctul de vedere al genului și să capacitez femeile să prospere 

la locul de muncă. În calitate de comisar pentru comerț al UE, am sprijinit includerea pentru prima dată a unui 

capitol de sine stătător al UE privind comerțul și egalitatea de gen în Acordul de liber schimb UE-Chile. În viitor, 

mă voi asigura că semestrul european continuă să fie un instrument important pentru integrarea perspectivei de 

gen la elaborarea politicilor economice și sociale în Europa. Mă angajez să organizez dialoguri privind politica 

pentru tineret, în conformitate cu orientările președintelui, începând deja din primele 100 de zile ale mandatului 

noului colegiu. Mă voi asigura că opiniile tinerilor sunt luate în considerare în pregătirea inițiativelor politice. 

Am o experiență politică îndelungată în cadrul tuturor instituțiilor UE. În actuala Comisie, am ocupat funcția de 

vicepreședinte executiv pentru economia în serviciul cetățenilor și de comisar pentru comerț. În aceste roluri, am 

supravegheat reforma cadrului de guvernanță economică al UE, semestrul european și Mecanismul de redresare și 

reziliență. Am pus în aplicare politica comercială a UE pe baza a trei piloni: (i) luarea de măsuri ferme atunci când 

s-a abuzat de deschiderea UE și dezvoltarea unei serii de noi instrumente autonome; (ii) raționalizarea 

sustenabilității în politica noastră comercială și includerea unor dispoziții de ultimă generație privind 

sustenabilitatea în noile noastre acorduri comerciale; și (iii) menținerea deschiderii UE către un comerț liber și 

echitabil, precum și asigurarea sprijinului UE pentru normele comerciale mondiale și reforma OMC.  

În cadrul Comisiei Juncker (2014-2019), am fost vicepreședinte pentru economie și dialog social. Am ocupat 

funcția de comisar european pentru stabilitate financiară, servicii financiare și uniunea piețelor de capital în 

perioada 2016-2020. Am fost prim-ministru al Letoniei în trei guverne consecutive, din martie 2009 până în 

ianuarie 2014. Am fost deputat în Parlamentul European (2004 - 2009), activând în cadrul Comisiei pentru bugete 

și, ca membru supleant, în cadrul Comisiei pentru afaceri economice și monetare. Anul acesta am fost ales pentru 

a patra oară în Parlamentul European. De asemenea, am fost ales, de trei ori (2002, 2010, 2011), în Saiema 

(Parlamentul Letoniei) și am fost ministru de finanțe al Letoniei în perioada 2002 - 2004.  

Mă angajez să respect în continuare pe deplin obligațiile prevăzute în tratat privind independența și integritatea, 

imparțialitatea și disponibilitatea, astfel cum sunt definite la articolul 17 alineatul (3) din TUE și la articolul 245 

din TFUE, precum și obligația de păstrare a secretului profesional prevăzută la articolul 339 din TFUE. Declar 

solemn că voi respecta standardele de etică stabilite la aceste articole și în Codul de conduită al comisarilor. Mi-

am completat și făcut publică declarația de interese, iar în cazul vreunei schimbări o voi actualiza fără întârziere. 

Mă angajez, de asemenea, să evit orice luare de poziție și orice situație care mi-ar putea pune la îndoială 

independența, imparțialitatea și disponibilitatea în calitate de membru al Comisiei. Nu voi ocupa nicio altă funcție 

publică și nu voi desfășura nicio altă activitate profesională, remunerată sau nu. Mă angajez să o informez fără 

întârziere pe președinta Comisiei în cazul în care ar putea apărea vreo situație care ar putea implica un posibil 

conflict de interese în exercitarea îndatoririlor mele oficiale. 

2. Gestionarea portofoliului și cooperarea cu Parlamentul European  

Vă angajați să informați în mod corespunzător Parlamentul cu privire la acțiunile dumneavoastră și cele ale 

serviciilor din subordinea dumneavoastră? În ce sens vă considerați răspunzător în fața Parlamentului? 

Ce angajamente specifice sunteți pregătit să vă asumați legat de colaborarea cu Parlamentul, prezența în comisiile 

și în plenul Parlamentului, transparența și cooperarea și cum veți da curs efectiv pozițiilor și cererilor de inițiative 

legislative ale Parlamentului? Legat de inițiativele planificate sau procedurile în curs, sunteți dispus să transmiteți 

Parlamentului la timp aceleași informații și documente pe care le puneți la dispoziția Consiliului? 
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Sunt onorat să îmi reînnoiesc angajamentul de a lucra în deplină cooperare și dialog cu Parlamentul European 

(PE), dacă voi fi confirmat în funcția de comisar. Acest angajament se va extinde la diferitele etape ale procesului 

de elaborare a politicilor, ale procesului legislativ și ale procesului de punere în aplicare, precum și la dialogul 

politic mai larg. De asemenea, mă voi asigura că PE este informat periodic, pe picior de egalitate cu Consiliul, cu 

privire la cele mai recente evoluții legate de dosarele din portofoliul meu și că avizele sale sunt luate în considerare 

în mod corespunzător în procesele de elaborare a politicilor.  

Prin urmare, primul meu angajament este de a respecta pe deplin drepturile și prerogativele Parlamentului în cadrul 

proceselor legislative. Consider că acest lucru este de o importanță capitală pentru legitimitatea democratică a 

proiectului european, precum și pentru un proces legislativ rapid și solid. Prin urmare, voi fi prezent la triloguri și 

voi colabora îndeaproape cu Parlamentul European în acest scop.  

Cred cu tărie că o cooperare din ce în ce mai strânsă între Parlament și Comisie va fi, de asemenea, esențială pentru 

eforturile noastre de simplificare, consolidare și codificare a normelor UE. În același timp, asigurarea punerii în 

aplicare corespunzătoare a legislației UE va fi esențială. Legislația este bună doar în măsura în care este aplicată 

pe teren și multe soluții la problemele noi sau recurente pot fi găsite doar prin asigurarea aplicării corecte a 

normelor existente.  

Prin urmare, cel de-al doilea angajament al meu este că voi elabora împreună cu dumneavoastră cel mai bun proces 

pentru ca Parlamentul și Comisia să colaboreze în vederea îmbunătățirii punerii în aplicare a normelor, a politicilor 

și a obiectivelor UE și a simplificării legislației noastre, respectând totodată pe deplin competențele și prerogativele 

noastre respective. Dacă voi fi confirmat în funcția de comisar, mă voi baza pe dialogurile periodice ale colegilor 

mei privind punerea în aplicare pentru a colecta feedback de la părțile interesate cu privire la ceea ce funcționează 

și la ce nu. Va fi o ocazie să facem un bilanț al progreselor înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare și să 

identificăm domeniile care necesită mai multă atenție, pentru a ne asigura că legislația noastră oferă beneficiile pe 

care ar trebui să le ofere. 

În al treilea rând, voi participa la dialogurile structurate cu comisia (comisiile) parlamentară (parlamentare) 

competentă (competente) pentru a trasa o cale de urmat pentru orice rezoluție în temeiul articolului 225 din TFUE. 

Sub conducerea comisarului pentru relații interinstituționale și transparență, voi continua – așa cum am făcut și în 

mandatul actual – să respect angajamentul Comisiei de a răspunde acestor rezoluții cu propuneri legislative, cu 

respectarea deplină a principiilor subsidiarității, proporționalității și unei mai bune legiferări.  

În al patrulea rând, voi lua parte la sesiuni plenare și voi colabora cu comisiile relevante ale Parlamentului 

European în cadrul dialogurilor noastre periodice și în urma solicitărilor ad-hoc, în domenii precum punerea în 

aplicare a cadrului de guvernanță economică, semestrul european, viitorul instrument de coordonare în materie de 

competitivitate și punerea în aplicare a Mecanismului de redresare și reziliență (MRR).  

Voi informa Parlamentul cu privire la rezultatele supravegherii multilaterale și voi discuta orientările de politică 

emise de Comisie pentru statele membre, voi continua să particip la dialogurile periodice privind semestrul 

european și MRR și mă voi prezenta în fața Parlamentului European pentru a discuta deciziile și recomandările 

Consiliului în cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive, dacă voi fi invitat să fac acest lucru. 

În al cincilea rând, în conformitate cu dispozițiile prevăzute în fiecare act juridic, voi asigura transparența și fluxul 

de informații cu Parlamentul European. Schimburile de informații din următorii cinci ani se vor baza pe bunele 

practici care au fost stabilite în cursul mandatului 2019-2024, în cadrul cărora Parlamentul și Consiliul au primit 

întotdeauna aceleași informații în același timp. De exemplu, în cadrul MRR, Comisia a comunicat Parlamentului 

peste 260 de documente de la crearea sa, inclusiv planurile de redresare și reziliență prezentate și modificate, 

evaluarea de către Comisie a acestora și informațiile furnizate Comitetului economic și financiar în contextul 

cererilor de plată.  

În concluzie, consider că dialogul strâns și cooperarea cu Parlamentul European vor avea o importanță capitală în 

următorii cinci ani, atât pentru a răspunde nevoilor noi și emergente, cât și pentru a obține rezultate tangibile în 

ceea ce privește simplificarea și punerea în aplicare a normelor existente. Consider că aceste aspecte sunt o 

responsabilitate comună a tuturor instituțiilor UE. 
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Întrebări adresate de Comisia pentru afaceri economice și monetare 

3. Punerea în aplicare a cadrului de guvernanță economică reformat 

Având în vedere intrarea în vigoare a cadrului de guvernanță economică reformat, cum veți asigura în practică 

egalitatea de tratament pentru statele membre, asigurând totodată respectarea pe deplin, în mod imparțial și 

independent de orice influență politică a normelor de guvernanță economică ale Uniunii? Cum intenționați să 

asigurați finanțe publice solide și sustenabile, promovând în același timp creșterea durabilă și favorabilă 

incluziunii prin investiții și reforme, în special având în vedere diversele contexte economice și nivelurile ridicate 

ale datoriei fiecărui stat membru în parte?  

Provenind dintr-un stat membru mic, sunt deosebit de sensibil la importanța egalității de tratament. Dacă voi fi 

confirmat în funcția de comisar, mă angajez pe deplin să pun în aplicare cadrul revizuit de guvernanță economică 

într-un mod coerent și echitabil și să asigur respectarea normelor într-un mod credibil și transparent. De asemenea, 

doresc să reamintesc faptul că punerea în aplicare a cadrului reformat va continua să se bazeze pe statistici europene 

independente și de înaltă calitate furnizate de Eurostat. 

Cadrul revizuit conține mai multe caracteristici care reconciliază necesitatea de a asigura sustenabilitatea datoriei 

și necesitatea unor investiții și reforme pentru promovarea unei creșteri durabile și favorabile incluziunii. 

În primul rând, cadrul ia în considerare situația specifică a fiecărui stat membru. El introduce o abordare bazată pe 

riscuri, care face distincție între statele membre în funcție de situațiile lor macrobugetare individuale, într-un cadru 

comun transparent. Traiectoriile de ajustare bugetară multianuale și diferențiate asigură reduceri treptate și 

plauzibile ale datoriei publice, convergența datoriilor către niveluri prudente și menținerea acestora la niveluri 

prudente, precum și aducerea deficitelor și menținerea lor sub 3 % din PIB. Statele membre cu provocări scăzute 

în materie de sustenabilitate a finanțelor publice vor avea cerințe de ajustare mai puțin stricte sau chiar nicio cerință 

de ajustare, în funcție de situația fiecăruia. 

În al doilea rând, un aspect deosebit de relevant pentru statele membre cu provocări bugetare mai semnificative, 

cadrul oferă posibilitatea unei perioade de ajustare mai lungi, dacă acest lucru este susținut prin reforme și investiții 

care consolidează potențialul de creștere și sustenabilitatea finanțelor publice și răspund priorităților comune ale 

UE.  

În al treilea rând, noul cadru protejează cheltuielile naționale pentru cofinanțarea programelor finanțate de UE, 

excluzând astfel de cheltuieli din indicatorul principal al monitorizării fiscale. Aceasta înseamnă că statele membre 

își pot majora cheltuielile naționale pentru programele de cofinanțare finanțate de UE, pentru a sprijini proiectele 

de investiții fără a afecta respectarea regulilor fiscale.  

Cadrul revizuit include mai multe elemente suplimentare care vor sprijini punerea în aplicare echitabilă și 

asigurarea credibilă a respectării legislației. Marja de manevră mai mare de care dispun statele membre pentru a-

și stabili propriile strategii fiscale, de reformă și de investiții merge mână în mână cu proceduri consolidate și mai 

simple de asigurare a respectării legislației. În plus, punerea în aplicare se va baza pe un indicator operațional unic, 

ceea ce va facilita evaluarea conformității.  

Sunt și rămân angajat să mențin Parlamentul European implicat într-un mod regulat și structurat în procesele de 

supraveghere bugetară și în semestrul european mai larg, în conformitate cu dispozițiile existente privind 

transparența și responsabilitatea. 

4. Investițiile și competitivitatea 

Pe măsură ce instrumentul Next Generation EU se încheie la sfârșitul anului 2026, cum va aborda noua Comisie 

cererea uriașă de investiții publice, inclusiv pentru a reduce deficitul de productivitate al UE, fără a reduce 

resursele bugetare în alte domenii importante? Cum intenționați să sporiți competitivitatea și productivitatea 

economiei UE? Cum va oferi sprijin Fondul european pentru competitivitate anunțat?  

Tranziția verde și cea digitală, punerea în aplicare a priorităților comune ale UE, inclusiv apărarea și securitatea, 

precum și provocarea de a spori creșterea productivității UE implică investiții foarte mari. Deși finanțarea privată 

va trebui să sprijine cea mai mare parte a acestui efort, resursele publice – inclusiv la nivelul UE, prin actualul și 

următorul cadru financiar multianual (CFM) – vor juca, de asemenea, un rol esențial. Vor fi necesare investiții 

publice pentru a finanța cheltuielile pentru infrastructură și, în special, pentru a interveni în domenii în care actorii 
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privați tind să investească prea puțin, cum ar fi cercetarea de bază, inovarea radicală și proiectele paneuropene la 

scară largă sau competențele. Fondurile publice pot și ar trebui să fie utilizate pentru a direcționa, a mobiliza și a 

reduce riscurile investițiilor private în obiectivele noastre comune. Acesta este și domeniul în care Grupul Băncii 

Europene de Investiții și instituții financiare precum Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare, precum 

și băncile naționale de promovare vor juca un rol esențial în catalizarea și atragerea investițiilor private pentru a 

sprijini obiectivele de politică ale UE și noile priorități emergente.  

De asemenea, va trebui să ne asigurăm că sunt instituite reformele și condițiile-cadru adecvate. Prin urmare, noua 

Comisie intenționează să se concentreze pe catalizarea investițiilor publice și private și pe creșterea productivității. 

Dacă voi fi confirmat în funcția de comisar, voi contribui la acest efort.  

Prima mea prioritate va fi de a continua să depun eforturi pentru a asigura plata integrală a fondurilor Mecanismului 

de redresare și reziliență până la sfârșitul anului 2026. Voi continua astfel să sprijin în mod activ statele membre 

în realizarea reformelor și a investițiilor. În paralel, Comisia va colabora cu statele membre pentru a accelera 

absorbția fondurilor de coeziune existente, care vor furniza resurse publice pentru investiții după anul 2026.  

În al doilea rând, așa cum am subliniat la întrebarea 1, voi asigura o aplicare credibilă și echitabilă a noilor reguli 

fiscale. În comparație cu cele vechi, acestea sunt mai favorabile creșterii investițiilor publice și conțin stimulente 

pentru reforme. Asigurându-ne că noul nostru cadru bugetar este aplicat corect, putem contribui la menținerea 

costurilor de finanțare la un nivel scăzut pentru statele membre. Acest lucru este esențial pentru investițiile publice 

și private.  

În al treilea rând, în calitatea mea de comisar responsabil cu simplificarea și punerea în aplicare, voi contribui la 

crearea unui mediu de reglementare previzibil și mai favorabil întreprinderilor, continuând, în același timp, să 

promovez dubla tranziție a UE. Un cadru juridic previzibil și proporțional este esențial pentru catalizarea 

investițiilor private și a inovării, care sunt condiții prealabile pentru creșterea productivității.  

În al patrulea rând, bugetul UE va continua să fie un catalizator important pentru competitivitatea europeană. Dar 

trebuie să îl simplificăm. Următorul cadru financiar multianual va trebui să fie conceput pe baza învățămintelor 

desprinse din bugetul actual – în special pentru a îmbunătăți simplitatea, flexibilitatea, rapiditatea și orientarea 

strategică, menținând în același timp convergența în UE.  

În acest context, Comisia va dezvolta un Fond european pentru competitivitate pentru a investi în inovarea și 

tehnologiile care ne vor modela economia în viitor și vor impulsiona tranzițiile noastre. Competitivitatea Europei 

și poziția sa în cursa către o economie curată și digitală vor depinde de capacitatea de a demara o nouă eră a inovării 

și a ingeniozității. Acest lucru necesită plasarea cercetării și inovării, a științei și tehnologiei în centrul economiei 

noastre și asigurarea faptului că acestea sunt utilizate la scară industrială. Pentru a atinge acest obiectiv, 

instrumentele noastre trebuie să fie adecvate scopului urmărit. În prezent, cheltuielile UE, inclusiv pentru 

competitivitate, sunt repartizate între prea multe programe și instrumente de cheltuieli. Acest lucru duce la o 

multitudine de cerințe diferite pentru beneficiari, la suprapunerea obligațiilor de raportare și la dificultăți în a 

combina finanțările în mod eficace, astfel cum se indică și în raportul Draghi. 

Viitorul Fond european pentru competitivitate va investi în tehnologii și sectoare strategice – de la inteligență 

artificială la spațiu, de la tehnologii curate la biotehnologie – pentru a ne asigura că le dezvoltăm și le producem 

în Europa. El va trebui să valorifice puterea de catalizator a bugetului UE pentru a mobiliza mai bine și a reduce 

riscurile investițiilor private în obiectivele noastre comune. La crearea acestui nou fond, Comisia se poate baza pe 

experiența dobândită cu instrumentele anterioare și actuale. Este esențial să se valorifice acest parteneriat de succes 

de la nivelul UE cu sectorul privat pentru a se mobiliza un sprijin suplimentar substanțial pentru economiile 

noastre, în strânsă coordonare în special cu Grupul BEI, BERD și băncile naționale de promovare. 

Dacă voi fi confirmat în funcția de comisar, voi dezvolta, împreună cu acest nou fond, un instrument de coordonare 

a competitivității, astfel cum se propune în raportul Draghi, pentru a transpune obiectivele de competitivitate de la 

nivelul UE în politici naționale și europene coordonate, asigurând finanțarea publică și privată pentru fiecare 

prioritate strategică. Scopul acestui instrument este de a consolida coerența dintre capacitatea de investiții a UE și 

politicile naționale din statele membre; de a le alinia în vederea realizării unui set de priorități comune, astfel încât 

să se consolideze reciproc. Acest lucru va oferi mai multă certitudine, previzibilitate și amploare pe piața unică, 

va reduce fragmentarea și va contribui la mobilizarea investițiilor masive necesare pentru agenda UE privind 

competitivitatea. 
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În strânsă cooperare cu ceilalți membri ai colegiului, vom reflecta asupra celei mai bune modalități prin care acest 

nou instrument să completeze, să consolideze și, acolo unde este posibil, să contribuie la raționalizarea 

instrumentelor de guvernanță existente pentru a monitoriza și a orienta investițiile și reformele la nivelul UE și la 

nivel național. Mă gândesc, de exemplu, la Raportul anual privind piața unică și competitivitatea, la deceniul digital 

și la cadrul de guvernanță al uniunii energetice și al acțiunilor climatice. Ne vom asigura că noul instrument 

funcționează bine împreună cu semestrul european pentru coordonarea politicilor economice și privind ocuparea 

forței de muncă, creând sinergii și evitând suprapunerile.  

MRR a arătat beneficiile combinării reformelor cu investițiile și ale plăților care se bazează pe obținerea unor 

realizări și rezultate predefinite, mai degrabă decât pe costurile reale suportate. Datorită acestei abordări bazate pe 

performanță, punerea în aplicare a unor reforme importante în statele membre s-a accelerat în mod semnificativ. 

Sprijinul pe care Comisia l-a acordat statelor membre, inclusiv prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic, a 

fost important pentru consolidarea capacității acestora de a realiza reforme. Acest lucru va rămâne relevant în anii 

următori, deoarece unele reforme sunt esențiale pentru crearea condițiilor-cadru pentru o creștere mai mare a 

productivității în viitor. De exemplu, cele care contribuie la crearea unui mediu mai favorabil întreprinderilor, care 

oferă stimulente pentru realizarea de investiții și activități inovatoare și care facilitează realocarea resurselor către 

sectoarele cu productivitate ridicată. În același timp, va trebui să depunem eforturi suplimentare pentru a reduce 

în continuare sarcinile administrative legate de execuția fondurilor UE, inclusiv pentru MRR. 

Un ultim aspect – dacă voi fi confirmat în funcția de comisar, voi îndruma serviciile aflate în subordinea mea să 

contribuie la analiza care stă la baza agendei UE privind competitivitatea, colaborând îndeaproape cu alte servicii. 

Pentru a recâștiga avantajul competitiv al Europei, trebuie să identificăm și să urmărim o agendă coerentă de 

reforme și investiții la toate nivelurile: regional, național și al UE. Semestrul european și noul instrument de 

coordonare a competitivității sunt instrumente importante pentru a asigura o astfel de coerență a politicilor.   

5. Semestrul european 

Care este poziția dumneavoastră în ceea ce privește accentul și obiectivele semestrului european, inclusiv în ceea 

ce privește coordonarea politicilor economice și convergența susținută a performanțelor economice ale statelor 

membre, principiile Pilonului european al drepturilor sociale și obiectivele Pactului verde european, precum și 

supravegherea democratică a acestuia? Cum va continua Comisia să integreze obiectivele de dezvoltare durabilă 

ale Organizației Națiunilor Unite în semestrul european, așa cum s-a anunțat în scrisoarea dumneavoastră de 

misiune, precum și în cadrul de convergență socială? Care ar fi interacțiunea dintre cadrul de coordonare a 

competitivității anunțat și semestrul european? 

Semestrul european s-a dovedit a fi un cadru flexibil și adaptabil pentru coordonarea politicilor noastre și pentru a 

răspunde prompt la schimbările condițiilor economice, de ocupare a forței de muncă și sociale. Coordonarea 

noastră în cadrul semestrului european va continua să se axeze pe obiectivele Uniunii privind creșterea durabilă și 

favorabilă incluziunii și ocuparea forței de muncă, menținând în centrul său competitivitatea, prosperitatea, 

sustenabilitatea și echitatea socială.  

Începând din 2018, semestrul european integrează și monitorizează punerea în aplicare a Pilonului european al 

drepturilor sociale, care acționează ca o busolă pentru asigurarea unor condiții de muncă și de viață mai bune în 

întreaga Europă. Această abordare consolidează și mai mult accentul pus pe coeziunea socială, egalitate și 

dezvoltarea durabilă în toate statele membre. Cadrul revizuit de guvernanță economică adoptat în primăvara trecută 

pune un accent mai mare pe reformele și investițiile care abordează prioritățile comune ale UE, printre care și 

Pilonul european al drepturilor sociale, consolidând și mai mult rolul acestuia.  

În ciclul semestrului european din 2024, am integrat și principiile cadrului de convergență socială (SCF) pentru a 

consolida evaluarea riscurilor la adresa convergenței sociale ascendente în statele membre. Dacă voi fi confirmat 

în funcția de comisar, îmi voi menține angajamentul de a continua monitorizarea progreselor înregistrate în ceea 

ce privește punerea în aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale pe baza tabloului de bord 

social, precum și utilizarea cadrului de convergență socială. Aceste principii fac parte, de asemenea, din noul cadru 

de guvernanță macroeconomică, care a fost adaptat pentru a se asigura faptul că finanțele publice sunt sustenabile 

și că politica bugetară contribuie la competitivitate, creștere economică și prosperitate – inclusiv prin legătura 

dintre obiectivele fiscale și reforme și investiții.  

Comisia a integrat obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD) ale Organizației Națiunilor Unite în politicile sale și 

în cadrul semestrului european începând cu ciclul din 2020. Acest lucru reflectă angajamentul Uniunii de a pune 

în aplicare Agenda 2030 în cadrul tuturor politicilor relevante de promovare a prosperității economice și sociale 
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în Europa într-un mod sustenabil. Pe măsură ce evaluăm performanța economică, identificăm provocările 

structurale și formulăm recomandări de politică, ODD ale Organizației Națiunilor Unite au servit drept busolă și 

vor continua să facă acest lucru. În plus, a fost – și va rămâne – vital ca monitorizarea punerii în aplicare a ODD 

la nivelul Uniunii Europene să se bazeze pe indicatori statistici și informații solide furnizate de Eurostat. În 

următorii ani, actualizarea Sistemului european de conturi naționale și regionale va asigura o integrare mai 

puternică a bunăstării sociale și a durabilității mediului în statisticile UE. Dacă voi fi confirmat, mă voi asigura că 

Comisia continuă să evalueze progresele înregistrate de UE și de statele membre în direcția îndeplinirii ODD.  

Impactul tot mai mare al schimbărilor climatice și al degradării mediului asupra societăților noastre necesită acțiuni 

politice continue și decisive. Prin urmare, punerea în aplicare a Pactului verde european rămâne un rezultat esențial 

pentru viitoarea Comisie și ne străduim să îndeplinim țintele și obiectivele pe care ni le-am stabilit în mod colectiv. 

Coordonarea politicilor în cadrul semestrului european a contribuit la orientarea domeniilor de politică relevante 

către realizarea obiectivelor noastre climatice. De exemplu, semestrul european a sprijinit răspunsurile în materie 

de politici care vizează tranziția energetică și a identificat nevoile specifice ale statelor membre în materie de 

reforme și de investiții, combătând atât provocările de lungă durată, cât și pe cele noi – cum ar fi creșterea prețurilor 

la energie, eficiența energetică globală, energia din surse regenerabile și infrastructura energetică, adaptarea la 

schimbările climatice și conservarea mediului și a resurselor noastre. Sunt hotărât să mă asigur că tranziția verde 

rămâne o dimensiune esențială a strategiei UE în materie de competitivitate, coerentă cu o creștere mai puternică 

a productivității și cu echitatea socială și susținută de un mediu macroeconomic stabil. 

Instrumentul de coordonare a competitivității va consolida coerența dintre capacitatea de investiții a UE și politicile 

naționale din statele membre prin alinierea acestora la un set comun de priorități, astfel încât să se consolideze 

reciproc, așa cum am menționat și în răspunsul la întrebarea 4.  

Un ultim și important aspect, responsabilitatea și supravegherea democratică a coordonării politicilor și a 

supravegherii macroeconomice sunt esențiale. Semestrul european este conceput pentru a aborda chestiuni de 

interes comun, pentru a combate cele mai presante provocări și pentru a spori gradul de pregătire și reziliența 

Uniunii noastre. Adevărata sa valoare constă în ascultarea părților interesate și acționarea în interesul Europei. Prin 

urmare, este imperativ să colaborăm cu partenerii noștri sociali și cu societățile civile, în special cu tinerii europeni, 

dacă dorim să realizăm schimbări semnificative în domeniile cele mai importante pentru cetățenii noștri. Un dialog 

politic veritabil cu statele membre și cu regiunile, în special atunci când acestea se confruntă cu provocări și 

reforme complexe care necesită timp, este esențial pentru punerea efectivă în aplicare pe teren. Asigurarea asumării 

de către statele membre a recomandărilor de politică rămâne esențială pentru realizarea unor reforme reale și pentru 

obținerea unor schimbări reale și a prosperității pentru cetățeni. Mă voi asigura că dialogurile cu statele membre 

și cu părțile interesate au loc nu doar cu privire la provocările identificate, ci și cu privire la acțiunile de politică 

care ar putea fi puse în aplicare pentru a le aborda. Mă angajez să consolidez misiunile tehnice și politice în statele 

membre, să continui colaborarea și să consolidez și mai mult eficacitatea recomandărilor de politică. În plus, dacă 

voi fi confirmat în funcția de comisar, mă voi dedica promovării unui dialog strâns între Comisie și Parlamentul 

European în ceea ce privește guvernanța economică. Semestrul european oferă o ocazie excelentă de colaborare 

strânsă în ceea ce privește politicile economice, sociale și de ocupare a forței de muncă. 

Întrebări adresate de Comisia pentru afaceri juridice 

6. Reducerea sarcinilor administrative și de raportare  

Scrisoarea dumneavoastră de misiune vă solicită să faceți propuneri privind reducerea sarcinilor administrative 

și de raportare care decurg din legislația și din politicile UE și să supravegheați punerea în aplicare a 

mecanismului de verificare a impactului asupra IMM-urilor și a competitivității. În opinia dumneavoastră: (i) 

care sunt principalele obligații administrative și de raportare care împiedică în prezent competitivitatea IMM-

urilor europene și (ii) ce măsuri ar trebui luate în ceea ce privește digitalizarea, raționalizarea și simplificarea 

obligațiilor existente pentru a reduce această sarcină, pe bază de dovezi și fără a compromite obiectivele de 

durabilitate? 

O sarcină administrativă excesivă îngreunează punerea în aplicare a legislației și a programelor UE pentru toți 

utilizatorii – autorități publice, întreprinderi, organizații ale societății civile și cetățeni deopotrivă. În special, 

aceasta împiedică și productivitatea și investițiile întreprinderilor și reduce capacitatea Europei de a atrage 

investiții, întreprinderi și talente străine.  

În prezent, Europa se confruntă cu o provocare în materie de competitivitate care ne impune să analizăm în mod 

critic și holistic modul în care normele UE afectează capacitatea întreprinderilor, în special a IMM-urilor, de a 
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funcționa, de a accesa finanțare, de a investi, de a inova și de a-și extinde activitatea în Europa. Trebuie să creăm 

un mediu de reglementare mai simplu și mai favorabil întreprinderilor, fără a ne compromite obiectivele de politică 

și standardele. Legislația UE trebuie să devină mai ușor de pus în practică. Acest lucru necesită, de asemenea, o 

mai bună luare în considerare a impactului pe care legislația UE îl are de-a lungul lanțurilor de aprovizionare, în 

special pentru IMM-uri. În ultimii ani am adoptat legi care vizează întreprinderile mari, dar, în practică, obligațiile 

revin și IMM-urilor. Acesta este un aspect orizontal esențial și complex la care doresc să lucrez, împreună cu 

Parlamentul, dacă voi fi confirmat în funcția de comisar. 

Pentru a atinge aceste obiective, voi coordona activitatea colegilor mei comisari în ceea ce privește reducerea, 

punerea în aplicare și simplificarea sarcinii. În urma orientărilor politice ale președintei von der Leyen, vom analiza 

critic întregul acquis. Mă voi asigura că ne vom concentra eforturile și vom urmări mai întâi principalele priorități 

identificate în rapoartele Draghi și Letta, precum și în consultările recente ale Comisiei. În acest sens, voi colabora 

și cu vicepreședintele executiv pentru prosperitate și strategie industrială pentru a reduce numeroasele bariere care 

continuă să ne fragmenteze piața unică și care împiedică IMM-urile să se dezvolte și să se extindă în Europa. 

Dacă voi fi confirmat, voi implementa rapid noile instrumente de simplificare și de punere în aplicare prevăzute 

în orientările politice (a se vedea și răspunsurile la întrebările 7 și 11). Mă voi asigura că aceste instrumente sunt 

centrate pe utilizator. Îi voi sprijini pe colegii mei să efectueze un test de rezistență al acquis-ului pentru care sunt 

responsabili, urmărind eliminarea normelor caduce, duplicate, redundante și ineficiente, inclusiv în ceea ce 

privește cerințele de raportare. Voi menține respectarea standardelor noastre înalte și a principiilor unei mai bune 

legiferări, proporționalității și subsidiarității. Acest demers se va baza întotdeauna pe o analiză aprofundată și pe 

colectarea de feedback de la întreprinderi, inclusiv de la IMM-uri, și de la părțile interesate.  

Rezultatul va fi o serie de măsuri specifice de simplificare în sectoare întregi ale acquis-ului UE. Unele dintre 

aceste măsuri vor fi legislative, iar altele vor consta în clarificări și orientări tehnice. Autoritățile și agențiile 

europene vor fi, de asemenea, invitate să contribuie la aceste eforturi. În timp, acest lucru va asigura faptul că 

legislația noastră va deveni mai ușor de pus în aplicare și va promova mai bine creșterea durabilă, competitivitatea 

și prosperitatea comună în Europa. 

În ceea ce privește digitalizarea, mă angajez pe deplin să valorific potențialul acesteia: inteligența artificială, 

standardizarea și automatizarea datelor sunt mijloace esențiale pentru reducerea la minimum a sarcinilor de 

reglementare. Voi fi vigilent în a mă asigura că noile propuneri ale Comisiei se bazează pe principiul „digital în 

mod implicit” și pe principiul înregistrării unice, pentru a reduce la minimum sarcina administrativă viitoare. De 

asemenea, testele noastre de rezistență cu privire la legislația existentă vor acorda o atenție deosebită introducerii 

unei soluții digitale care să înlocuiască hârtia. Obiectivul meu va fi înlocuirea raportării bazate pe formulare cu 

raportarea standardizată bazată pe date, pentru a permite o mai mare dependență de instrumente automatizate 

interoperabile. În acest scop, voi colabora îndeaproape cu vicepreședintele executiv desemnat pentru suveranitate 

tehnologică, securitate și democrație.  

De asemenea, vom colabora cu comisarii responsabili pentru a pune în aplicare inițiative digitale care să ușureze 

activitatea întreprinderilor, în special a IMM-urilor, și viața oamenilor, cum ar fi extinderea utilizării platformelor 

electronice pentru colectarea și schimbul de date pentru raportare și pentru desfășurarea de activități comerciale, 

și ne vom continua activitatea privind spațiile de date, portofelul digital și alte soluții digitale pe care Comisia le 

oferă administrațiilor și întreprinderilor. De asemenea, va fi important ca colegiuitorii să ajungă rapid la un acord 

cu privire la inițiativele relevante în curs, cum ar fi TVA în era digitală și facturarea electronică. 

Nu în ultimul rând, voi dezvolta și voi asigura aplicarea consecventă a unei verificări consolidate a impactului 

asupra IMM-urilor și a competitivității pentru toate noile inițiative legislative. 

7. Punerea în aplicare și simplificarea 

Pentru a facilita desfășurarea de activități economice și pentru a aprofunda piața unică, președinta aleasă 

încredințează fiecărui comisar sarcina de a simplifica și de a pune în aplicare legislația, astfel cum se prevede în 

Orientările sale politice pentru următoarea Comisie Europeană 2024-2029. Scrisorile de misiune ale comisarilor 

desemnați includ, de asemenea, un accent orizontal pe simplificare și punere în aplicare pentru toate portofoliile. 

În contextul simplificării, un obiectiv transversal în toate portofoliile este „reducerea obligațiilor de raportare cu 

cel puțin 25 % – iar pentru IMM-uri cu cel puțin 35 %”. Aceste sarcini orizontale vor include, de asemenea, 

dialoguri privind punerea în aplicare cu părțile interesate și elaborarea de rapoarte anuale privind progresele 

înregistrate în ceea ce privește asigurarea respectării și a punerii în aplicare în domeniile acoperite de fiecare 
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comisar, în coordonarea și pregătirea cărora comisarul pentru punere în aplicare și simplificare va fi direct 

implicat.  

 

Pentru ca aceste obiective orizontale să fie îndeplinite, ați putea detalia modul în care măsurile specifice pe care 

intenționați să le luați și metodologia specifică pe care intenționați să o aplicați în acest context vor fi inovatoare 

în raport cu Agenda pentru o mai bună legiferare, inclusiv modul în care rapoartele sectoriale privind progresele 

înregistrate menționate mai sus se vor raporta la raportul anual al Comisiei privind monitorizarea aplicării 

dreptului Uniunii Europene, modul în care punerea în aplicare la nivel național va fi monitorizată în timp util și 

neconformitatea identificată va fi urmată în mod corespunzător de o acțiune adecvată de asigurare a punerii în 

aplicare? 

În conformitate cu orientările politice ale președintei, punerea în aplicare și simplificarea vor fi priorități majore 

pentru noua Comisie. În prezent, UE are mai multe legi care stabilesc obiective ambițioase. De exemplu: pachetul 

legislativ „Pregătiți pentru 55”, deceniul digital, obiectivele privind ocuparea forței de muncă, competențele și 

sărăcia din cadrul Pilonului european al drepturilor sociale, obiectivele de dezvoltare durabilă – toate stabilesc 

obiective numerice, care adesea trebuie atinse până în 2030. Acest lucru va necesita un efort comun pentru a 

îndeplini obiectivele ambițioase convenite de UE. Din partea Comisiei, întregul colegiu va fi mobilizat în acest 

scop. 

După cum am afirmat în răspunsul anterior, voi implementa rapid noile instrumente de simplificare și de punere 

în aplicare prevăzute în orientările politice. Voi supraveghea procesul de testare de rezistență a normelor existente 

pe care îl va efectua fiecare comisar și fiecare departament și voi coordona activitatea cu colegii mei comisari 

pentru a face propuneri de simplificare, consolidare și codificare a acestora.  

Pentru a contribui la această testare de rezistență, Comisia va introduce două noi instrumente: dialoguri privind 

punerea în aplicare cu părțile interesate, pe care fiecare membru al colegiului le va organiza cel puțin de două ori 

pe an, și analize ale situației privind modul în care normele sunt aplicate pe teren de către întreprinderi și 

administrații. Pe baza constatărilor, vom prezenta propuneri specifice de simplificare și reducere a sarcinilor și 

vom întocmi o listă de evaluări care să fie prezentate în fiecare an împreună cu programul de lucru al Comisiei. 

Aceste evaluări vor analiza acte legislative individuale sau mai multe acte legislative care sunt relevante pentru 

anumite sectoare sau domenii (verificări ale adecvării). 

Acest proces ne va ajuta, de asemenea, să ne îndeplinim angajamentul de a reduce cerințele de raportare cu cel 

puțin 25 % și în mod special cu cel puțin 35 % pentru IMM-uri. În pregătirea acestui lucru, mă voi asigura că 

dispunem de o bază de referință credibilă. Doresc să realizez o schimbare reală pentru antreprenori și alte părți 

interesate, eliberându-le timpul, astfel încât să se poată concentra pe inovare, pe extinderea activității lor și pe 

crearea mai multor locuri de muncă în Europa.  

Vom prezenta Parlamentului European un raport privind progresele, atât politice, cât și tehnice. Comisarii vor 

pregăti și vor prezenta comisiilor respective ale Parlamentului European și formațiunilor Consiliului rapoarte 

anuale privind progresele înregistrate în ceea ce privește asigurarea respectării și punerea în aplicare. Voi coordona 

aceste eforturi pentru a mă asigura că se va da curs în mod adecvat discuțiilor. 

În ceea ce privește punerea în aplicare, voi depune eforturi pentru a facilita punerea în aplicare a politicilor noastre 

pe teren. Aceasta înseamnă sprijinirea statelor membre, dar și disponibilitatea de a lua măsuri de asigurare a 

respectării legislației. Obiectivul nostru este, de asemenea, de a extinde măsurile de sprijin practic și tehnic pentru 

statele membre, inclusiv prin Instrumentul de sprijin tehnic, și de a implica mai mulți actori ai UE în prioritizarea 

și impulsionarea punerii în aplicare. Intensificarea eforturilor de prevenire a apariției problemelor în primul rând, 

printr-o cooperare mai strânsă cu statele membre, va facilita punerea în aplicare. Dialogurile privind punerea în 

aplicare vor servi și la identificarea obstacolelor din calea punerii în aplicare și a celei mai bune modalități de 

abordare a acestora. 

Procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor vor rămâne un instrument important. Nu vom ezita să le 

utilizăm atunci când devine clar că un stat membru nu dorește să pună în aplicare normele convenite. Vom continua 

să luăm măsuri de asigurare a respectării legislației atunci când identificăm încălcări sistemice ale dreptului UE. 

În prezent sunt în curs peste 1 500 de proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor. În 2023, Comisia a decis 

să sesizeze Curtea cu un număr record de cazuri care necesită sancțiuni financiare (45). 
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8. Reînnoirea Acordului interinstituțional privind o mai bună legiferare (AMBL) din 2016  

În contextul simplificării și raționalizării legislației și al punerii sale în aplicare, președinta aleasă, în Orientările 

sale politice pentru următoarea Comisie Europeană 2024-2029, propune „reînnoirea” Acordului 

interinstituțional privind o mai bună legiferare din 2016, „astfel încât fiecare instituție să evalueze impactul și 

costul modificărilor sale în același mod”. Una dintre sarcinile specifice încredințate comisarului pentru punere 

în aplicare și simplificare va fi conducerea negocierilor privind un „acord interinstituțional reînnoit”.  

 

Ce revizuiri specifice ale Acordului interinstituțional privind o mai bună legiferare intenționați să propuneți, 

inclusiv în ceea ce privește independența și transparența evaluărilor de impact și rolul Comitetului de control 

normativ, precum și angajamentul Comisiei de a preceda cu adevărat o propunere de o evaluare a impactului ori 

de câte ori acest lucru este impus de Agenda pentru o mai bună legiferare, și ce impact vor avea aceste revizuiri 

asupra eficienței procesului legislativ și a echilibrului competențelor decizionale? 

În urmă cu aproape zece ani, cele trei instituții s-au reunit pentru a operaționaliza angajamentul nostru față de un 

proces de elaborare a politicilor transparent și bazat pe dovezi. Acesta a fost un moment semnificativ în care ne-

am asumat responsabilitatea comună de a elabora o legislație a Uniunii de înaltă calitate, care să își atingă 

obiectivele de politică.  

Acest acord a structurat cooperarea și a transpus angajamentul nostru comun de a îmbunătăți modul în care UE 

elaborează acte legislative, asigurându-se că cele trei instituții se angajează să coopereze sincer și transparent pe 

parcursul întregului ciclu legislativ. Acordul recunoaște și reiterează rolul esențial și responsabilitatea democratică 

a Parlamentului European în ceea ce privește o mai bună legiferare, programare, transparență și coordonare, 

recurgerea la acte delegate și de punere în aplicare, precum și simplificarea.  

În ultimii ani am pus în aplicare numeroase dispoziții ale acordului, de exemplu în ceea ce privește dialogul cu 

Parlamentul European și, respectiv, cu Consiliul, atât înainte, cât și după adoptarea programului de lucru, în 

contextul programării anuale sau în ceea ce privește angajamentele Comisiei de a efectua evaluări și evaluări ale 

impactului. Noi apreciem că acordul a funcționat bine în majoritatea privințelor. 

Cu toate acestea, în conformitate cu orientările politice, consider că el poate fi consolidat, în special în ceea ce 

privește aplicarea principiilor și obiectivelor privind o mai bună legiferare și simplificarea. O prioritate-cheie 

pentru noi este de a găsi modalități pragmatice pentru a ne asigura că fiecare instituție efectuează evaluări 

proporționale ale impactului în raport cu modificările substanțiale pe care le aduce propunerii Comisiei. Prin 

urmare, voi propune să conlucrăm pentru a ajunge la o înțelegere comună cu privire la ceea ce constituie modificări 

substanțiale și la o mai bună sferă de aplicare a evaluării acestora. Doresc, de asemenea, să lucrez împreună cu 

dumneavoastră pentru a găsi o metodologie comună de evaluare a impactului și a costurilor. Acest lucru ar 

îmbunătăți calitatea informațiilor aflate la dispoziția colegiuitorilor în cursul procesului legislativ, fără a le limita 

sau afecta prerogativele politice. 

Am convingerea că, lucrând împreună, vom putea să găsim soluții practice pentru atingerea acestor obiective, cu 

transparență deplină și cu respectarea principiilor democratice ale procesului nostru legislativ și cu un impact redus 

asupra duratei procedurilor legislative. 

Mă angajez să mă asigur că colegii mei comisari respectă angajamentul asumat în acord ca noile propuneri cu un 

impact economic, social și de mediu semnificativ să fie însoțite de evaluări ale impactului care să analizeze 

modalitățile de realizare eficientă și transparentă a obiectivelor de politică. 

Comitetul de control normativ va continua să realizeze o verificare obiectivă a calității evaluărilor impactului 

efectuate de Comisie, în conformitate cu dispoziția relevantă din acord. Dacă voi fi confirmat în funcția de comisar, 

mă voi angaja pe deplin să susțin independența și imparțialitatea Comitetului și bunele practici de a nu discuta 

evaluările impactului sau dosarele de evaluare cu părțile interesate individuale. Comitetul a acordat un sprijin 

neprețuit procesului decizional al Comisiei, asigurându-se că evaluările de înaltă calitate ale impactului, evaluările 

și verificările adecvării bazate pe dovezi solide fundamentează propunerile colegiului. Trebuie să consolidăm ceea 

ce am realizat de când am început, controlul calității în materie de reglementare fiind efectuat în mod profesionist 

și imparțial. Ne vom asigura că, în orice moment, Comitetul va fi alcătuit din membri cu o vastă expertiză în cele 

trei domenii principale de analiză: economic, social și al mediului. Componența sa echilibrată este o garanție 

suplimentară că impacturile principale ale unei propuneri sunt examinate printr-o analiză aprofundată.  
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În plus, eu acord o mare importanță transparenței. Mă voi asigura că toate dovezile și avizele Comitetului sunt 

disponibile odată cu propunerea, pentru a asigura cele mai înalte standarde de transparență, menținând în același 

timp spațiul decizional. 

Întrebare adresată de Comisia pentru bugete  

9. Punerea în aplicare a Mecanismului de redresare și reziliență înregistrează întârzieri, ceea ce duce la riscul 

pierderii de fonduri ale UE.  

 

Care sunt planurile dumneavoastră pentru a accelera punerea în aplicare a mecanismului, asigurând în același 

timp calitatea punerii în aplicare și respectarea cadrului juridic aplicabil, în special având în vedere Raportul 

special al Curții de Conturi nr. 13/2024? Ce învățăminte ați desprins din experiența dumneavoastră anterioară: 

ce a funcționat, ce trebuie îmbunătățit în conceperea acestui instrument pentru a asigura valoarea adăugată, 

echilibrul teritorial și respectarea rolurilor interinstituționale? 

O parte semnificativă din prima jumătate a duratei de viață a mecanismului a fost dedicată negocierii și adoptării 

celor 27 de planuri de redresare și reziliență; apoi, la scurt timp după aceea, revizuirii substanțiale a acestor planuri 

pentru a aborda noile provocări generate de criza energetică cauzată de agresiunea neprovocată a Rusiei împotriva 

Ucrainei. În pofida acestei acumulări de crize fără precedent într-o perioadă scurtă, punerea în aplicare a MRR 

este, în linii mari, pe drumul cel bun. Acesta a început în 2021 și suntem deja la un nivel de absorbție de peste 

50 % a granturilor alocate planurilor aprobate și la o absorbție totală de 41 %, luând în considerare atât granturile, 

cât și împrumuturile, după îndeplinirea de către statele membre a 1 682 de jaloane și ținte. De asemenea, ritmul 

cererilor de plată s-a accelerat în mod semnificativ după finalizarea, anul trecut, a revizuirii planurilor legate de 

introducerea capitolelor privind REPowerEU (de la 23 de cereri de plată în 2023 la aproximativ 45 de cereri în 

2024). Până la sfârșitul anului 2024, ne așteptăm să fi plătit o sumă totală de 300 de miliarde EUR de la înființarea 

mecanismului, ceea ce corespunde unei jumătăți din pachetul financiar alocat MRR. În același timp, calendarul 

mecanismului este foarte limitat, de aceea este important ca punerea în aplicare să se accelereze și mai mult. Prin 

urmare, ar trebui să ne concentrăm cu toții pe punerea în aplicare la timp a planurilor de redresare și reziliență și 

pe asigurarea faptului că MRR este pus în aplicare cu succes până la sfârșitul anului 2026. 

În calitate de vicepreședinte executiv pentru o economie în serviciul cetățenilor, m-am asigurat că Comisia 

monitorizează îndeaproape punerea în aplicare a MRR în fiecare stat membru, inclusiv prin consultarea părților 

interesate și a autorităților locale și regionale, și am colaborat intens cu acestea pentru a soluționa problemele 

emergente și pentru a preveni sau a reduce întârzierile. Dacă voi fi confirmat în funcția de comisar pentru economie 

și productivitate, mă voi asigura că eforturile pe aceste fronturi continuă și că consultările noastre cu părțile 

interesate și cu autoritățile locale și regionale sunt aprofundate. 

Deși absorbția trebuie să se accelereze și mai mult, acest lucru nu ar trebui să aibă loc în detrimentul calității 

evaluărilor Curții cu privire la îndeplinirea satisfăcătoare a jaloanelor și a țintelor sau prin revizuirea planurilor 

existente pentru a le reduce nivelul de ambiție. În cazul în care acest lucru este util pentru accelerarea punerii în 

aplicare, statele membre pot solicita modificări specifice ale planurilor lor, iar Comisia va sprijini astfel de 

revizuiri. În acest scop, am luat recent măsuri pentru a simplifica procesul de modificare a planurilor și am clarificat 

condițiile în care statele membre pot solicita modificări pentru a reduce sarcina administrativă și a simplifica 

punerea în aplicare a măsurilor din cadrul MRR. Pentru chestiuni fundamentale, statele membre pot solicita, de 

asemenea, modificarea planului, inclusiv prin înlocuirea în întregime a unor măsuri, dar numai cu condiția ca 

nivelul inițial de ambiție să nu fie redus și ca toate criteriile de evaluare să fie îndeplinite în continuare. Comisia 

va continua să colaboreze cu statele membre pentru a găsi soluții care să asigure faptul că planurile rămân de înaltă 

calitate și pot fi puse în aplicare la timp. 

În cursul mai multor audituri, Curtea de Conturi Europeană a recunoscut meritele MRR și a evidențiat unele 

domenii în care sunt necesare îmbunătățiri. Recent, Comisia a considerat că plata și absorbția fondurilor MRR sunt 

lente, criticând acest lucru, deși, în analiza sa, Curtea nu a luat în considerare accelerarea semnificativă și 

progresele semnificative înregistrate în efectuarea plăților în 2024. Comisia a acceptat și a pus în aplicare 

majoritatea recomandărilor formulate de Curte cu privire la MRR.  

Învățămintele desprinse din MRR au arătat cât de eficace au fost fondurile MRR în sprijinirea priorităților comune 

ale UE și a punerii în aplicare a unor reforme structurale esențiale așteptate de multă vreme. Planurile ambițioase 

de redresare și reziliență au demonstrat progrese în ceea ce privește toți cei șase piloni care definesc domeniul de 

aplicare al mecanismului, în special tranziția verde și cea digitală și convergența socioeconomică. MRR a fost 

creat având în vedere două obiective principale: sprijinirea redresării și consolidarea rezilienței. 
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În ceea ce privește primul obiectiv, sprijinirea redresării: este corect să se afirme că MRR a avut succes. Acesta a 

contribuit la creșterea investițiilor publice, ceea ce reprezintă un rezultat fără precedent imediat după o criză, a 

redus spreadurile randamentelor obligațiunilor suverane și a contribuit la o creștere atât de necesară a încrederii în 

UE la începutul crizei. Privind în perspectivă, se preconizează că reformele și investițiile din cadrul MRR vor spori 

și mai mult potențialul de creștere economică al statelor membre. Deși vom putea să evaluăm pe deplin acest lucru 

doar la o dată ulterioară, există numeroase exemple de investiții și reforme deja puse în aplicare care aduc în mod 

clar o schimbare pozitivă pe teren. 

În ceea ce privește al doilea obiectiv, consolidarea rezilienței: MRR sprijină eforturile de reformă fără precedent 

din întreaga UE. Acesta a arătat beneficiile combinării reformelor cu investițiile și ale plăților bazate pe obținerea 

unor realizări și rezultate specifice, mai degrabă decât pe costurile suportate. El a determinat deja o creștere 

semnificativă a punerii în aplicare a reformelor esențiale, în conformitate cu prioritățile UE, pe care UE le susținuse 

adesea, de mulți ani, în cadrul semestrului european. De exemplu, ponderea semnificativă a măsurilor verzi și 

digitale în toate planurile stimulează fără îndoială dubla tranziție în Europa, iar investițiile în educație, recalificare 

și perfecționare vor spori reziliența forței de muncă din Europa la condițiile de piață în schimbare. 

MRR și-a demonstrat, de asemenea, flexibilitatea de a se adapta la provocările în continuă evoluție, datorită 

domeniului său larg de aplicare și unui set unic de norme. În același timp, există, desigur, învățăminte care trebuie 

desprinse, iar evaluarea la jumătatea perioadei a MRR a indicat că se mai pot aduce îmbunătățiri. În special, trebuie 

să răspundem în continuare nevoii de transparență și simplificare. În prezent, sunt disponibile public date cu privire 

la cei mai mari 100 de destinatari finali din cadrul MRR pentru fiecare stat membru, iar aceste date sunt actualizate 

de două ori pe an. Au fost create un tablou de bord public și o hartă publică a proiectelor cu date detaliate privind 

punerea în aplicare. În viitor, Comisia va continua să ia în considerare orice posibilitate de a spori transparența 

care este în conformitate cu Regulamentul privind MRR, ținând seama în mod corespunzător de sarcina 

administrativă.  

În ceea ce privește echilibrul regional, datorită cheii sale de repartizare și axării pe abordarea recomandărilor 

specifice fiecărei țări în cadrul semestrului european și a priorităților comune ale UE, MRR a contribuit la evitarea 

divergențelor economice și sociale în urma pandemiei și se preconizează că va consolida convergența în întreaga 

UE. Totuși, dimensiunea regională a MRR nu este dezvoltată în mod egal în toate planurile naționale și adesea nu 

este suficient de puternică, deoarece planurile naționale au fost elaborate în circumstanțe excepționale. Cu toate 

acestea, părțile interesate de la nivel regional și local sunt actori și beneficiari esențiali în realizarea reformelor și 

a investițiilor din cadrul MRR. Ca atare, implicarea lor în punerea în aplicare a mecanismului și capacitatea lor 

administrativă ar trebui să fie sprijinite în mod adecvat.  

Privind în perspectiva următorului buget pe termen lung al UE, Comisia se poate inspira din unele dintre 

elementele de succes ale MRR atunci când își formulează propunerile, de exemplu prin corelarea reformelor și a 

investițiilor. Un element al MRR care ar putea fi îmbunătățit este facilitarea proiectelor transfrontaliere. În pofida 

includerii în planurile de redresare și reziliență a mai multor măsuri legate de proiecte importante de interes 

european comun și a unor măsuri transfrontaliere în capitolele privind REPowerEU, guvernanța națională a 

mecanismului nu a promovat suficient cooperarea transfrontalieră. În același timp, este, de asemenea, important 

să se respecte pe deplin principiul parteneriatului și rolul autorităților regionale și locale și să se mențină obiectivul 

său principal de reducere a disparităților regionale, rezultat din tratat. 

În ceea ce privește cooperarea interinstituțională privind punerea în aplicare a MRR, Comisia a colaborat foarte 

strâns cu Parlamentul și cu Consiliul. Am avut privilegiul de a reprezenta Comisia, împreună cu colegul meu, 

comisarul pentru economie, în toate cele 16 dialoguri cu Parlamentul privind redresarea și reziliența, iar serviciile 

Comisiei au participat la peste 30 de reuniuni ale grupului de lucru al Parlamentului privind MRR. De asemenea, 

Comisia a furnizat zilnic Parlamentului informații complete și în timp util privind punerea în aplicare. Acest nivel 

de colaborare depășește cerințele formale de raportare și responsabilitate prevăzute în Regulamentul privind MRR. 

Dacă voi fi confirmat în funcția de comisar, mă voi asigura că Comisia continuă să pună în aplicare MRR în modul 

cel mai transparent și mai responsabil și voi lucra în acest scop împreună cu vicepreședintele executiv desemnat 

pentru coeziune și reforme. 

Întrebare adresată de Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale  

10. Cum vă veți asigura că punerea în aplicare a Agendei pentru o mai bună legiferare contribuie la îmbunătățirea 

situației ocupării forței de muncă în întreaga UE, asigură acquis-ul UE în domeniul dreptului muncii și nu conduce 

la scăderea drepturilor în materie de muncă și a standardelor sociale și nici nu împiedică alte inițiative legislative 

și punerea în aplicare a Planului de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, inclusiv a obiectivelor 
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sale principale? Ce măsuri concrete veți lua pentru a consolida monitorizarea convergenței sociale ascendente în 

UE? 

Îmi mențin angajamentul de a asigura echitatea socială și o economie socială de piață mai puternică în Uniunea 

Europeană. Obiectivul Comisiei este de a menține standarde sociale ridicate și de a realiza obiectivele sociale și 

de ocupare a forței de muncă ale UE pentru 2030, precum și punerea în aplicare continuă a Pilonului european al 

drepturilor sociale, prin reînnoirea planului său de acțiune. În același timp, pentru a realiza aceste obiective, avem 

nevoie ca unele dintre normele și politicile noastre să devină mai ușor de pus în aplicare și de respectat, iar acesta 

este obiectivul central al eforturilor noastre de simplificare.  

Prioritățile stabilite de președinta von der Leyen – promovarea competitivității și a productivității UE, 

simplificarea normelor existente și reducerea sarcinilor administrative și de raportare – nu implică dereglementarea 

sau reducerea standardelor noastre ridicate. Ambiția noastră este de a genera mai multă prosperitate comună pentru 

toți europenii, inclusiv printr-o creștere continuă a nivelului de trai și prin punerea în aplicare a Pilonului 

drepturilor sociale.  

Economia noastră socială de piață se află în centrul competitivității noastre. Educația de calitate, furnizarea de 

asistență medicală și plasele de siguranță socială atrag talente și investiții în Europa. Acestea trebuie menținute și 

consolidate acolo unde este cazul. Dacă voi fi confirmat în funcția de comisar pentru competitivitate, productivitate 

și pentru punere în aplicare și simplificare, voi continua să mențin politicile sociale și de ocupare a forței de muncă 

în centrul ambelor portofolii, pe baza experienței mele vaste în ceea ce privește dialogul social și în punerea în 

aplicare a Pilonului drepturilor sociale. 

În același timp, raportul recent al lui Mario Draghi a reprezentat o formă de semnal de alarmă cu privire la nevoia 

Europei de a fi mai unită, de a elimina barierele care continuă să fragmenteze piața unică și de a se asigura că 

reglementările noastre își ating obiectivele în mod eficient, fără a impune sarcini nejustificate persoanelor sau a 

întreprinderilor. Prin urmare, suntem pe punctul de a intra în noul ciclu instituțional cu un scop clar: să ne asigurăm 

că ne îndeplinim obiectivele ambițioase – inclusiv obiectivele sociale și de ocupare a forței de muncă pentru 2030 

– oferind sprijinul necesar lucrătorilor și întreprinderilor. Acest lucru va necesita și o colaborare strânsă, în cadrul 

portofoliilor economic și social și în cadrul unui dialog periodic cu partenerii sociali, pentru a stimula 

productivitatea și competitivitatea, pentru a simplifica normele UE, pentru a promova digitalizarea și pentru a 

reduce la minimum sarcinile administrative.  

Legislația UE în domeniul muncii joacă un rol esențial în sprijinirea unei piețe unice echitabile și în asigurarea 

unor locuri de muncă de calitate. Sub conducerea mea și a comisarului Schmit, am înregistrat progrese 

semnificative în ultimii ani, adoptând instrumente-cheie precum Directiva privind transparența și previzibilitatea 

condițiilor de muncă, Directiva privind salariile minime și Directiva privind lucrul pe platforme. Aceste 

instrumente au fost elaborate în conformitate cu principiile unei mai bune legiferări. Testul de competitivitate 

consolidată și testul IMM, precum și angajamentul de a reduce sarcinile de raportare, pe care le voi coordona, nu 

sunt menite să blocheze progresul social în UE. Scopul lor este, în schimb, să elibereze timpul antreprenorilor, 

lucrătorilor și cetățenilor, astfel încât aceștia să se poată concentra pe inovare, atingându-și întregul potențial, 

extinzându-și activitatea și creând mai multe locuri de muncă de calitate. 

De asemenea, vom urmări să ne asigurăm că evaluările noastre de impact iau în considerare impactul social, 

incluzând, ori de câte ori este posibil, evaluări distributive.  

În ceea ce privește semestrul european, dimensiunea sa socială a fost consolidată în mod substanțial, iar Comisia 

va continua să promoveze o abordare integrată în ceea ce privește monitorizarea evoluțiilor economice și sociale 

din statele membre și punerea în aplicare a recomandărilor specifice fiecărei țări. În acest sens, voi raporta direct 

președintelui și voi lucra în strânsă coordonare cu vicepreședintele executiv desemnat pentru oameni, competențe 

și pregătire.  

În ciclul semestrului din 2024, Comisia a utilizat deja cadrul de convergență socială pentru a consolida evaluarea 

riscurilor la adresa convergenței sociale ascendente în statele membre. Dacă voi fi confirmat, îmi voi menține 

angajamentul de a continua punerea sa în aplicare, inclusiv în conformitate cu dispozițiile care integrează Pilonul 

drepturilor sociale în noul cadru de guvernanță economică. 
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Întrebare adresată de Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor 

11. Cum intenționați să realizați o evaluare cuprinzătoare a legislației UE existente pentru a identifica și a elimina 

suprapunerile și cum veți implica părțile interesate în acest proces? În contextul simplificării, ce domenii 

legislative vor fi prioritare și ce măsuri specifice veți propune pentru a reduce sarcinile administrative și de 

raportare ale întreprinderilor din UE fără a compromite standardele UE privind protecția consumatorilor? În 

sarcina dumneavoastră de a aborda fragmentarea, cum veți integra un control al pieței unice în noul cadru al 

instrumentului de coordonare a competitivității, cu scopul de a evidenția beneficiile acțiunilor UE, inclusiv ale 

legislației, pentru piața unică și pentru consumatorii din UE? 

În orientările politice, președinta a încredințat fiecărui comisar sarcina de a efectua teste de rezistență cu privire la 

acquis-ul UE. Pe baza rezultatelor acestor teste de rezistență, Comisia va face propuneri pentru a elimina 

suprapunerile și contradicțiile, menținându-ne totodată standardele ridicate. Prin urmare, voi colabora cu colegii 

mei comisari pentru a desfășura această activitate amplă de examinare a legislației cu scopul de a simplifica, 

codifica și consolida actele normative ale UE. Această activitate va acoperi treptat întregul acquis, inclusiv 

legislația prezentată în cursul ultimului mandat. 

Punctul de plecare este reprezentat de informațiile și cunoștințele pe care le-am obținut de la părțile interesate prin 

consultări specifice, prin activități de informare și printr-o cerere de contribuții specifică în 2023.  

De cele mai multe ori, părțile interesate au solicitat simplificarea raportării și eliminarea suprapunerilor. S-au 

solicitat mai multe orientări, precum și digitalizarea și fluidizarea fluxurilor de date. De asemenea, s-a subliniat 

importanța asigurării faptului că normele noastre sunt simple și aplicate în mod proporțional. IMM-urile 

evidențiază importanța respectării principiului „a gândi mai întâi la scară mică”.  

Aceste contribuții oferă o bază solidă pentru activitatea noastră, dar vom face mai mult de atât. Voi supraveghea 

punerea în aplicare a unor modalități noi și mai profunde de a colabora cu părțile interesate pentru a obține 

rezultate. După cum am detaliat și în răspunsurile la întrebările Comisiei pentru afaceri juridice, fiecare comisar 

va colabora cu părțile interesate cel puțin de două ori pe an pentru a discuta punerea în aplicare și simplificarea. 

Aceste dialoguri privind punerea în aplicare reprezintă unul dintre instrumentele pe care le vom utiliza pentru a 

fundamenta testele de rezistență cu privire la acquis-ul UE, menținându-ne totodată obiectivele de politică și 

standardele ridicate.  

De asemenea, vom elabora analize ale situației care ne vor permite să comunicăm cu practicienii de pe teren. 

Departamentele Comisiei vor colabora îndeaproape cu întreprinderile, administrațiile și alte părți interesate 

implicate în punerea în aplicare a normelor UE pentru a identifica și a soluționa problemele practice, cum ar fi 

autorizațiile, permisele sau sarcinile legate de conformitate. 

Rezultatele testelor de rezistență vor fi duble. Vom identifica măsuri specifice de simplificare sau raționalizare a 

legislației, pe care vom putea să le abordăm în mod direct. În cazurile în care este nevoie de mai mult timp pentru 

analiză, vom continua cu evaluări și verificări ale adecvării pentru a identifica duplicările, suprapunerile și 

ineficiențele. Cele mai importante propuneri vor fi incluse în programul de lucru al Comisiei în fiecare an.  

În ceea ce privește instrumentul de coordonare a competitivității, acesta va transpune prioritățile în materie de 

competitivitate de la nivelul UE în politici naționale coordonate, asigurând finanțarea publică și privată pentru 

fiecare prioritate strategică. Scopul general al acestui instrument și al Fondului pentru competitivitate va fi acela 

de a consolida coerența dintre capacitatea de investiții a UE și politicile naționale. Acest lucru ar oferi mai multă 

certitudine, previzibilitate și amploare pe piața unică. 

Întrucât activitatea necesară pentru operaționalizarea instrumentului încă nu a început, în prezent nu este posibil 

să se stabilească principalele sale componente. Acestea fiind spuse, piața unică și mediul de afaceri în general sunt 

dimensiuni esențiale ale competitivității noastre, astfel cum se subliniază în cel mai recent raport anual privind 

piața unică și competitivitatea. Piața unică are potențialul de a crea economii de scară și mai mari, de a atrage mai 

multe investiții străine directe, de a asigura condiții mai bune pentru ca întreprinderile noastre să dezvolte și să 

creeze locuri de muncă de calitate, precum și oferte mai bune pentru consumatori, garantând totodată niveluri 

ridicate de protecție. Trebuie să ne asigurăm că piața unică își atinge întregul potențial economic și social.  

A se vedea și răspunsul la întrebarea 4 privind instrumentul de coordonare a competitivității și Fondul pentru 

competitivitate. 



 – 15 –  

Întrebare adresată de Comisia pentru afaceri constituționale 

12. Când intenționați să demarați noi negocieri referitoare la acordul interinstituțional privind simplificarea și o 

mai bună legiferare și ce domenii (sau părți) din acest acord intenționați să revizuiți? Ce acțiuni considerați că 

sunt necesare pentru a atinge obiectivele unei mai bune legiferări în pregătirea noilor inițiative, inclusiv a actelor 

delegate și a celor de punere în aplicare? Sunteți gata să sprijiniți extinderea inițiativei Parlamentului de 

modificare și revocare a legislației existente 

? 

Cum intenționați să continuați dialogul necesar cu Parlamentul în procesul de programare anuală și multianuală 

în temeiul articolului 17 alineatul (1) din TUE și al dispozițiilor Acordului interinstituțional privind o mai bună 

legiferare referitoare la programarea multianuală, în vederea elaborării unor concluzii comune ale celor trei 

instituții care să reflecte un contract tripartit real pentru legislatură? 

 

A se vedea și răspunsul la întrebarea 8. 

Acordul interinstituțional privind o mai bună legiferare este un instrument important pentru o cooperare 

aprofundată între instituții în vederea îndeplinirii eficiente a obiectivelor de politică pentru cetățenii și 

întreprinderile noastre, evitând totodată sarcinile inutile. Dacă voi fi confirmat în funcția de comisar, voi propune 

să conlucrăm pentru a reînnoi acest acord în vederea consolidării angajamentului nostru comun față de un proces 

de elaborare a politicilor transparent și bazat pe dovezi.  

Pe baza obiectivelor privind punerea în aplicare și simplificarea prezentate de președinta von der Leyen, principala 

prioritate a Comisiei va fi de a găsi modalități pragmatice de a se asigura că fiecare instituție efectuează evaluări 

proporționale ale impactului în raport cu modificările substanțiale pe care le aduce propunerii Comisiei. Prin 

urmare, voi propune să conlucrăm pentru a ajunge la o înțelegere comună cu privire la ceea ce constituie modificări 

substanțiale și la o mai bună sferă de aplicare a evaluării acestora. Doresc, de asemenea, să lucrez împreună cu 

dumneavoastră pentru a găsi o metodologie comună de evaluare a impactului și a costurilor. Dacă voi fi confirmat 

în funcția de comisar, voi transmite Parlamentului European și Consiliului un prim set de idei și propuneri pentru 

a vă asculta reacțiile și sugestiile. 

În 2019, Comisia s-a angajat să răspundă rezoluțiilor Parlamentului în temeiul articolului 225 din TFUE cu 

propuneri legislative, cu respectarea deplină a principiilor proporționalității, subsidiarității și unei mai bune 

legiferări. În ultima legislatură, Comisia a răspuns pozitiv la 24 din 25 de astfel de rezoluții. Singurul moment în 

care Curtea nu a răspuns favorabil la o rezoluție în temeiul articolului 225 – cea referitoare la planificarea pentru 

situații neprevăzute a cadrului financiar multianual – s-a datorat faptului că între timp au avut loc realizările noastre 

comune privind CFM și NextGenerationEU.  

Privind în perspectivă, Comisia se angajează să consolideze în continuare cooperarea cu Parlamentul în urma 

rezoluțiilor în temeiul articolului 225, solicitând comisarilor să participe la dialoguri structurate cu comisiile 

parlamentare competente pentru a trasa o cale de urmat. Acest lucru este reflectat în scrisorile de misiune adresate 

tuturor comisarilor desemnați.  

Dialogul cu Parlamentul va fi esențial și pentru procesul de programare anuală și multianuală. Concluziile noastre 

comune privind prioritățile pentru viitoarea legislatură se vor baza pe orientările politice, care sunt rezultatul unor 

consultări intense cu Parlamentul European. La rândul lor, aceste concluzii comune vor constitui o bază solidă 

pentru declarațiile comune anuale mai detaliate privind prioritățile legislative pentru anul următor. 

Întrebare adresată de Subcomisia pentru chestiuni fiscale 

13. Competitivitatea și mixul fiscal 

Pe termen mediu și lung, îmbătrânirea populației și digitalizarea vor avea implicații substanțiale pentru sistemele 

fiscale. În Raportul său anual privind fiscalitatea pe 2024, Comisia face referire la un consens larg cu privire la 

necesitatea de a reechilibra mixul fiscal și de a reorienta sarcina fiscală de la impozitarea muncii spre alte surse. 

Cum intenționați să acționați și să vă asigurați că „sistemul nostru fiscal joacă un rol esențial în sprijinirea 

decarbonizării și competitivității Europei pentru a asigura echitatea socială”, astfel cum se menționează în 

scrisoarea dumneavoastră de misiune? Ce măsuri ați propune pentru a elimina obstacolele fiscale din calea 

investițiilor transfrontaliere și barierele fiscale și de reglementare dintre statele membre în vederea simplificării 

sistemului nostru fiscal și a creșterii competitivității? Veți face propuneri în domeniul impozitării câștigurilor de 

capital și a averii pentru a asigura echitatea socială? Având în vedere analizele recente efectuate de instituții 
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precum FMI, ce alte măsuri fiscale ar putea fi dezvoltate pentru a asigura faptul că stabilirea prețului dioxidului 

de carbon nu afectează în mod disproporționat comunitățile mai sărace și nici nu agravează disparitățile dintre 

statele membre bogate și cele mai puțin bogate?  

Dacă luăm în considerare mixul fiscal actual al UE-27, în medie, impozitele pe veniturile salariale reprezintă peste 

50 % din totalul veniturilor fiscale colectate, în timp ce taxa pe valoarea adăugată (TVA) reprezintă aproximativ 

20 %, iar impozitul pe profit reprezintă puțin sub 10 %. Modificările structurale pe termen lung, cum ar fi 

schimbările demografice și digitalizarea, afectează modul în care lucrăm, producem și consumăm, prin urmare ne 

impun să reexaminăm modalitățile de extindere a mixului nostru fiscal pentru a ne asigura că sistemele noastre 

fiscale pot continua să colecteze veniturile necesare pentru a susține economia socială de piață. Ajustarea mixului 

fiscal este importantă și pentru a aborda provocările legate de schimbările climatice și pentru a îmbunătăți 

competitivitatea. De exemplu, un mix fiscal adaptat exigențelor viitorului ar trebui să încurajeze investițiile în 

cercetare și dezvoltare, contribuind astfel la creșterea investițiilor în soluții verzi și digitale. În plus, se poate avea 

în vedere trecerea de la impozitarea veniturilor salariale, care împiedică, în general, creșterea economică și crearea 

de locuri de muncă, la impozitarea activităților generatoare de externalități, inclusiv prin extinderea bazelor de 

impozitare existente, cu accent pe taxele ecologice și pe impozitele pe avere. În acest demers trebuie să ținem 

seama de necesitatea de a reduce inegalitățile și de a asigura echitatea socială. 

Monitorizarea impozitării este un element important al supravegherii economice. Comisia oferă recomandări 

statelor membre cu privire la politicile fiscale în contextul semestrului european. Dacă voi fi confirmat în funcția 

de comisar, în strânsă colaborare cu comisarul pentru climă, zero emisii nete și creștere curată, mă voi asigura că 

elaborăm recomandări specifice de politică fiscală care sprijină creșterea economică și competitivitatea și o 

distribuție echitabilă a veniturilor și promovează tranziția verde. Recomandările vor sta la baza viitoarei puneri în 

aplicare a noului cadru de guvernanță economică, deoarece „mixul fiscal adaptat exigențelor viitorului” ar urma 

să fie inclus în noile planuri bugetare structurale pe termen mediu. Acest lucru va contribui și la reducerea 

obstacolelor fiscale din calea investițiilor transfrontaliere, precum și a altor bariere fiscale și de reglementare dintre 

statele membre. 

De asemenea, voi sprijini discuțiile la nivel mondial privind impozitarea averii în cadrul unor foruri internaționale 

precum OCDE, G20 și ONU. Voi urmări o mai bună monitorizare a dezvoltării și măsurării disparităților în materie 

de avere legate de generarea (fluxurile) de bogăție și de persistența averii (stocuri), precum și a echilibrului dintre 

impozitarea veniturilor salariale și impozitarea veniturilor din capital personal. Comisia va iniția un studiu care va 

examina impozitele pe avere din UE pentru a sprijini o dezbatere informată.  

De asemenea, voi sprijini lucrările privind o abordare multilaterală a impozitării economiei digitale. UE și statele 

sale membre își asumă un rol activ în negocierile internaționale privind o soluție bazată pe doi piloni pentru 

abordarea provocărilor fiscale generate de digitalizarea economiei în cadrul incluziv al OCDE/G20 privind 

erodarea bazei impozabile și transferul profiturilor. O astfel de soluție ar contribui la creșterea competitivității UE 

prin crearea unui sistem fiscal mondial mai echitabil și mai previzibil. Pilonul unu, care va asigura alocarea 

echitabilă a profiturilor către jurisdicțiile în care sunt situați clienții, ar urma să contribuie la asigurarea unor 

condiții de concurență echitabile pentru întreprinderile cu sediul în UE prin reducerea oportunităților de transfer 

al profiturilor către jurisdicții cu un nivel scăzut de impozitare și prin asigurarea unor contribuții fiscale echitabile 

din partea concurenților de la nivel mondial.  

Pilonul doi, pus în aplicare în UE prin Directiva privind pilonul doi din decembrie 2022, prin reducerea 

denaturărilor fiscale, promovează un mediu de afaceri mai echilibrat și mai competitiv în UE și contribuie la 

reducerea planificării fiscale agresive. Voi contribui la încurajarea unui număr cât mai mare de jurisdicții din 

întreaga lume să pună în aplicare normele sau să coopereze rapid în cadrul unui schimb eficace de informații, 

pentru a permite aplicarea pilonului doi de către cei care au aderat la acesta. 

Un ultim aspect – Comisia a propus „Întreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului” (BEFIT) și 

„sistemul de impunere în funcție de sediul central pentru IMM-uri” (HOT) pentru a reduce obstacolele fiscale din 

calea investițiilor transfrontaliere și pentru a spori competitivitatea. Dacă voi fi confirmat, voi colabora cu 

comisarul pentru climă, zero emisii nete și creștere curată pentru a da curs acestor propuneri și pentru a simplifica 

mediul de afaceri de pe piața unică.  

În ceea ce privește aceste chestiuni fiscale, voi colabora îndeaproape cu comisarul pentru climă, zero emisii nete 

și creștere curată.  

 


