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Izvrsni potpredsjednik za koheziju i reforme

1. Op¢a sposobnost, predanost europskim ciljevima i osobna nezavisnost

Koji su aspekti Vasih osobnih kvalifikacija i iskustva posebno relevantni za preuzimanje duznosti povjerenika i
promicanje opCih europskih interesa, posebno u podrucju za koje biste bili nadlezni? Kako cete doprinositi
provedbi politickih smjernica Komisije? Kako cete provoditi rodno osvijestenu politiku i integrirati rodnu
perspektivu u sva podrucja politike koja pripadaju Vasem resoru? Kako cete provoditi politiku ukljucivanja
mladih?

Koja jamstva u pogledu svoje nezavisnosti mozete dati Europskom parlamentu i kako namjeravate osigurati da ni
jedna Vasa prosla, sadasnja ili buduca aktivnost ne dovede u pitanje obnasanje Vasih duznosti u Komisiji?

Odrastao sam u vrijeme kad je Europa bila duboko podijeljena, a moje se obrazovanje temeljilo na postovanju
vrijednosti i naCela sadrzanih u europskim ugovorima: slobode, demokracije, vladavine prava, pluralizma,
jednakosti, poStovanja ljudskog dostojanstva, obrane gradanskih prava i ravnopravnosti zena i muskaraca.

Politi¢ku karijeru zapoceo sam u stranci Democrazia Cristiana, s kojom sam dijelio iste vrijednosti, ukljucujuci
njezinu usmjerenost prema Europi. Tijekom karijere obnasao sam duznosti na razli¢itim razinama. Na lokalnoj
sam razini 1990. izabran za ¢lana Regionalnog vijec¢a Apulije, a 2000. postao sam predsjednik regionalne vlade.
Osim §to sam viSe puta bio zastupnik u talijanskom parlamentu, bio sam i ministar za regionalna pitanja i lokalnu
autonomiju (2008.), zatim ministar za koheziju (2010.), a od 2022. ministar sam za europske poslove, jug,
kohezijsku politiku i nacionalni plan za oporavak i otpornost. Na europskoj razini, za zastupnika u Europskom
parlamentu prvi put izabran sam 1999., a zatim 2014. i 2019. Od 2000. do 2005. bio sam ¢lan Odbora regija, u
kojem sam od 2002. do 2004. bio predsjednik Povjerenstva za politiku teritorijalne kohezije.

Oduvijek se odlu¢no zalazem za europski projekt, kao i njegova temeljna nacela i vrijednosti vladavine prava. Na
kontinentu suo€enom s razornim bratoubilackim ratom europska integracija predstavlja novi smjer za buduénost,
i uz euroatlantsko savezniStvo najbolji je nacin da se postignu mir, dobrobit, blagostanje i1 sigurnost za sve
Europljane. Brutalna ruska agresija na Ukrajinu i sukob na Bliskom istoku dokaz su da te vrijednosti ne smijemo
uzimati zdravo za gotovo. NaSe jedinstvo i odluénost najbolje su oruzje koje imamo da bismo zastitili sve dobro
$to smo postigli, kao i vrijednosti na kojima se temelje ta postignuca.

U obavljanju razlicitih funkcija stekao sam znanje iz prve ruke i mogao sam ,,dozivjeti” kohezijsku i regionalnu
razvojnu politiku iz razli¢itih perspektiva, kao predsjednik regionalne vlade i kao ministar, $to mi je omogucilo da
sudjelujem u relevantnim sastavima Vijec¢a. Kao zastupnik u Europskom parlamentu bio sam ¢lan odbora REGI,
a kao ¢lan Odbora regija bavio sam se kohezijskom politikom.

Kohezijska politika temeljni je stup europskog projekta. Predsjednica Ursula von der Leyen napisala je u mojem
mandatnom pismu da je ,cilj europske kohezije pribliziti Europu njezinim gradanima i medusobno povezati
Europljane i Europljanke”. SlaZzem se s tom izjavom i, budem li potvrden, obvezujem se da ¢u raditi na ostvarivanju
tog cilja.

U sljedecih pet godina Europska unija suocit ¢e se s brojnim zadacama, kao §to su zelena i digitalna tranzicija,
sigurnost u slozenom geopolitickom kontekstu, ponovno poticanje svoje konkurentnosti u globalnom
gospodarstvu koje se brzo mijenja, obrana naSeg socijalnog modela i demokracije te priprema za buduée prosirenje.
S obzirom na to, kohezijska politika trebala bi doprinijeti ciljevima Europske unije, kako je navedeno u politickim
smjernicama predsjednice Ursule von der Leyen. U tom kontekstu bit ¢e neophodno osigurati dostatna sredstva i
zajednicki raditi na donoSenju stabilnog proracuna.



Kao ministar nadlezan za provedbu talijanskog nacionalnog plana za oporavak i otpornost, koji je po opsegu
najveéi u Europi, iz prve sam se ruke upoznao s instrumentom NextGenerationEU i brojnim prilikama koje on
pruza Europskoj uniji, kao i s poteSko¢ama i slozenim aspektima tog velikog i povijesnog zajednickog projekta.

Budem li potvrden, namjeravam to iskustvo iskoristiti da u suradnji s povjerenikom za gospodarstvo i
produktivnost do roka za koriStenje sredstava 2026. provedem dogovorene reforme i ulaganja utvrdene u
planovima za oporavak i otpornost drzava ¢lanica, kako je navedeno u mojem mandatnom pismu.

U svojoj sam karijeri na razli¢itim razinama sudjelovao u brojnim europskim politikama i naucio koliko je vazno
koordinirati njihovo osmisljavanje i provedbu. Ako budem potvrden, obvezujem se da ¢u kao izvr$ni
potpredsjednik suradivati s kolegama nadleznima za poljoprivredu i hranu, odrzivu mobilnost i turizam, ribarstvo
i plavo gospodarstvo, kao i za druga podrucja, kako bi se te politike medusobno povezale i djelovale u sinergiji
radi blagostanja Europske unije i njezinih gradana.

U potpunosti se zalazem za rodnu ravnopravnost jer vjerujem da njezino postizanje nije samo nasa duznost nego i
preduvjet za funkcioniranje drustva. Stoga ¢u intenzivno raditi na promicanju rodne ravnoteze na vodecim
polozajima, pocevsi od svojeg kabineta. Uvjeren sam da ¢e time nasa struktura postati u¢inkovitija i tako omoguciti
izrazavanje raznih individualnih stajali$ta, $to je vazno za optimalno donoSenje odluka. Rodnu perspektivu
integrirat ¢u u kohezijsku politiku i sva druga podrucja svojeg resora.

Oduvijek se zalazem za mlade jer vjerujem da oni poticu druStvo da bude zdravije, inovativnije i dinami¢nije. U
skladu s politi¢kim prioritetima predsjednice Ursule von der Leyen obvezujem se da ¢e integracija perspektiva
mladih u oblikovanje politika biti prioritet mojeg resora. Dijalozi s mladima bit ¢e odli¢na prilika da poslusamo
njihove Zelje i stajaliSta. Zato se radujem odrzavanju prvog takvog dijaloga u prvih 100 dana mandata.

Oduvijek djelujem isklju¢ivo u javnom interesu. Budem li potvrden, kao izvr$ni potpredsjednik vrsit ¢u svoje
duznosti u isklju¢ivom europskom interesu i u potpunosti poStovati slovo i duh Ugovord, posebno obveze
definirane u ¢lanku 17. stavku 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Na profesionalnom i osobnom planu oduvijek
djelujem neovisno te kao ¢lan Komisije ne namjeravam traziti niti primati upute ni od jedne drzave ¢lanice niti
bilo koje druge institucije ili tijela. Strogo ¢u postovati Kodeks ponasanja ¢lanova Europske komisije i njegove
odredbe o sukobu interesa. Obvezujem se da ¢u prema potrebi bez odgode azurirati svoju izjavu o sukobu interesa.

2. Upravljanje resorom i suradnja s Europskim parlamentom

Mozete li se obvezati na to da Cete propisno obavjestavati Parlament o Vasim aktivnostima i aktivnostima Vasih
odjela? Kako shvacate svoju odgovornost prema Parlamentu?

Koje ste konkretne obveze spremni preuzeti u pogledu Vase angaziranosti u radu Parlamenta i prisutnosti u
Parlamentu (i u odborima i na plenarnim sjednicama), u pogledu transparentnosti, suradnje i ucinkovitog daljnjeg
postupanja u vezi sa stajalistima Parlamenta i njegovim zahtjevima za zakonodavne inicijative? Jeste li spremni
Parlamentu pravovremeno pruzati informacije i dokumente o planiranim inicijativama ili postupcima koji su u
tijeku, jednako kao i Vijecu?

Budem li potvrden, kao izvr$ni potpredsjednik pruzat ¢u cjelovite i detaljne informacije 0 mjerama u svojoj
nadleznosti.

Europski parlament i Komisija, kao §to je vidljivo iz njihova dugogodi$njeg institucijskog odnosa, blisko suraduju
jer su oboje zagovornici europskog duha i volje za integracijom. Od te vizije ne namjeravam odstupiti.

Zbog toga vjerujem da je nuzno zajamciti transparentnost i odgovornost prema Europskom parlamentu. Budu¢i da
sam viSe od deset godina bio zastupnik u Europskom parlamentu, kao i ministar za europske poslove, jug,
kohezijsku politiku i nacionalni plan za oporavak i otpornost, smatram da je za dobro funkcioniranje demokratskog
procesa iznimno vazno odgovarajuce sudjelovanje Parlamenta.

Smatram i da se odgovornost prema Europskom parlamentu ne bi smjela ograniciti na izvjestavanje o odlukama,
nego iziskuje i stalan i produktivan dijalog kao temelj dobrog upravljanja. Ti ¢e se dijalozi morati pokrenuti od

samog pocetka.

Prema Parlamentu i Vije¢u ¢u se kao prema suzakonodavcima odnositi ravnopravno i pobrinut ¢u se da se to nacelo
postuje prilikom dijeljenja relevantnih informacija iz podru¢ja u mojoj nadleznosti. To nije samo pravna obveza,
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nego i temeljna duznost ¢lana Kolegija koji je izravno odgovoran izabranim zastupnicima u Europskom
parlamentu.

Predsjednica von der Leyen u svojim smjernicama i mandatnom pismu istice namjeru da se poseban odnos
Europskog parlamenta i Komisije dodatno ucvrsti. Podrzavam tu viziju i stoga ¢u se pobrinuti za redovito
prenoSenje informacija relevantnim parlamentarnim odborima i bit ¢u dostupan za bilateralne sastanke. Redovito
¢u sudjelovati u meduinstitucijskim pregovorima i na zahtjev prisustvovati plenarnim sjednicama i strukturiranim
dijalozima parlamentarnih odbora. Osim toga, brzo ¢u i to¢no odgovarati na pitanja ¢lanova odbora povezana s
mojim resorom.

U cilju transparentnosti bit ¢u na raspolaganju za organizaciju strukturiranih dijaloga s relevantnim
parlamentarnim odborima i u potpunosti ¢u se pridrzavati odredbi Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu
Europskog parlamenta i Komisije te Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva.

Predsjednica von der Leyen obvezala se da ¢e za parlamentarne rezolucije koje donese veéina zastupnika
povijerenici nastaviti podnositi zakonodavne prijedloge, i to uz potpuno postovanje nacela proporcionalnosti,
supsidijarnosti i bolje izrade zakonodavstva. Osim toga, predsjednica vjeruje da je nuzno ojacati suradnju kako je
utvrdena u c¢lanku 225. UFEU-a i ocekuje od povjerenika da sudjeluju u strukturiranim dijalozima s
parlamentarnim odborima u vezi s tim rezolucijama. U potpunosti podrzavam te ciljeve i, ako budem potvrden,
suradivat ¢u s Parlamentom u svakoj fazi rasprave o rezolucijama. S obzirom na moje dugogodiSnje iskustvo
zastupnika u Europskom parlamentu, vjerujem da ¢e to pozitivno utjecati na rezultate naSeg rada.

Svesrdno podupirem viziju predsjednice von der Leyen da moramo povecati svoju prisutnost na terenu. Budem li
potvrden, redovito ¢u posjecivati drzave ¢lanice i njihove regije kako bih procijenio rezultate kohezijske politike.
Bit ¢e mi jako vazno susresti se s gradanima iz cijele Unije, u gradovima i u ruralnim i slabije naseljenim
podrucjima.

U sljede¢im mjesecima bit ¢e klju¢no da EU nastavi podupirati dugoro¢ne reforme i ulaganja koji izravno
doprinose poticanju europskog rasta. Bliska suradnja s Europskim parlamentom, Vije¢em i Odborom regija bit ¢e
nuzna za postizanje tih ciljeva, u skladu s Ugovorima. Bit ¢e vazno i saslusati pojedinacne regije i lokalna tijela,
koji imaju svoja stajaliSta i posebnosti, kako bi se njihove potrebe uzele u obzir prilikom osmisljavanja ojacane i
modernizirane kohezijske politike. Bila bi mi ¢ast sluziti u Europskoj komisiji jer je ona, kao cuvarica Ugovora,
temeljna institucija. U ime zajedni¢kog interesa Unije branit ¢u naSe vrijednosti i uvijek djelovati u skladu s
nacelom kolegijalnosti. Blisko ¢u suradivati s drugim ¢lanovima Kolegija kako bismo ostvarili prioritete koje je
utvrdila predsjednica von der Leyen.

Pitanja Odbora za regionalni razvoj

3. Budu¢nost kohezijske politike — klju¢ne pouke — pojednostavnjenje

Koja je Vasa vizija buducnosti kohezijske politike nakon 2027. i koje su, prema Vasem misljenju, kljucne pouke
koje su Europska komisija i drzave clanice trebale u tom pogledu izvuci iz prethodnih programskih razdoblja?
Smatrate i da su ciljevi prevladavanja regionalnih razlika te gospodarske i socijalne kohezije valjani i kako Cete
osigurati da se nacelo ,,nenanosenja Stete koheziji” ugradi u predstojeci visegodisnji financijski okvir (VFO)?
Hocete [i nastaviti podrzavati kohezijsku politiku kao mehanizam ulaganja i solidarnosti za sve regije i kako cete
osigurati razvoj slabije razvijenih regija i pruziti odgovarajuci odgovor na izazove s kojima se suocavaju gradska
podrucja? Kako cete zastititi osnovnu svrhu kohezijske politike i osigurati snaznu proracunsku omotnicu u sklopu
prijedloga VFO-a? Kako cete istodobno povecati fleksibilnost politike za suocavanje s novim potrebama, povecati
transparentnost, ubrzati postupke provedbe i osigurati pojednostavnjenje? Konkretno, bi li fondove kohezijske
politike trebalo reformirati prema modelu koji se temelji na uspjesnosti, slicno Mehanizmu za oporavak i otpornost
(RRF)? Kako cete u tom kontekstu zajamciti kontinuitet kohezijske politike, ocuvati njezine izvorne ciljeve i
osigurati da se buduéim upraviljanjem tom politikom i njezinim financiranjem postuju model podijeljenog
upravljanja, lokalizirani pristup, viserazinsko upravljanje i nacela partnerstva te da se ocuva uloga lokalnih i
regionalnih viasti? HoCete li istraziti mogucnost da se u okviru sljedeceg financijskog programskog razdoblja
uvede djelotvoran mehanizam kojim bi se regionalnim i lokalnim vlastima, gradovima i opéinama u svakoj drzavi
Clanici omogucio izravan pristup kohezijskim fondovima na temelju njihovih specificnih razvojnih potreba?

Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija jedan je od glavnih ciljeva Unije i presudna je za njezin potpuni

razvoj i trajni uspjeh. Kohezijska politika utjelovljuje temeljne vrijednosti Europske unije kao $to su jedinstvo,
solidarnost i pravednost za sve regije. Jacanjem ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije povecavaju se
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produktivnost, inovacije i konkurentnost. Moja vizija kohezijske politike za razdoblje nakon 2027. usmjerena je
na poticanje konvergencije, smanjenje regionalnih razlika i podupiranje svih regija, posebno onih slabije
razvijenih, kako bi se osigurala odrziva ekonomska, teritorijalna i socijalna kohezija. Sljede¢i viSegodisnji
financijski okvir (VFO) prilika je za stvaranje ojacane i modernizirane kohezijske politike i politike rasta u
partnerstvu s nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima. Kohezijska politika u sljede¢em VFO-u mora biti
uskladena sa Sirim prioritetima EU-a. Uz to mora postati usmjerenija, jednostavnija i djelotvornija. Uklanjat ¢emo
regionalne i socijalne razlike prilagodavanjem rjeSenja za regionalne i lokalne probleme te pomaganjem regijama,
ukljucujudi otoke i najudaljenije regije, da uhvate korak s ostalima. U okviru tog procesa morat ¢emo pokrenuti
reforme i ulaganja kako bismo pomogli izgraditi sve ono $to naprednoj zajednici treba.

Uporiste kohezijske politike ¢ine njezina temeljna nacela: lokalizirani pristup, viSerazinsko upravljanje i
partnerstvo. Pobrinut ¢u se da se ta nacela o¢uvaju u pripremi VFO-a za razdoblje nakon 2027. Regionalne i
lokalne vlasti morat ¢e biti izravno ukljucene u izradu i provedbu planova kako bi se zajam¢ila najSira moguéa
odgovornost. Kohezijska politika mora se mo¢i prilagoditi novim izazovima kao $to su klimatske promjene,
digitalna transformacija i demografske promjene i podupirati socijalnu uklju¢enost. Te promjenjive okolnosti
zahtijevaju da ostanemo fleksibilni i okrenuti buduénosti, ali i da budemo vjerni kohezijskoj politici kao temelju
jedinstva i snage Unije.

Iako je napredak neosporan, uz postojece regionalne razlike pojavljuju se nove, pri ¢emu neke regije stagniraju,
posebno zato jer imaju problema s ucinkovitim koristenjem resursa. Potrebno je viSe od samih ulaganja. Ulaganja
i reforme kohezijske politike trebali bi i¢i ruku pod ruku kako bi se rijesile dugotrajne poteskoce, ubrzala uzlazna
konvergencija naSih podru¢ja i pokrenula ulaganja na terenu. Odrziv regionalni rast zahtijeva uravnotezeniji
pristup koji obuhvacéa odgovarajuéi regulatorni okvir, izgradnju kapaciteta i stratesko planiranje. Ja¢i nacionalni i
regionalni administrativni kapaciteti i bolje upravljanje jednako su vazni za ucinkovito upravljanje sredstvima,
provedbu reformi i postizanje konkretnih rezultata.

Potrebno je dodatno pojednostavnjenje, smanjenje administrativnog optereéenja i omogucivanje korisnicima,
posebno malim i srednjim poduzeéima i lokalnim zajednicama, da u¢inkovitije pristupe sredstvima. U tome ¢e im
znatno pomod¢i jednostavniji postupci, smanjena birokracija i veca transparentnost zahvaljujuéi provjerama
upravljanja na temelju rizika i dodatno uskladenim pravilima o prihvatljivosti. Rano ukljucivanje lokalnih i
regionalnih vlasti u postupke donoSenja odluka doprinijet ¢e djelotvornijem koriStenju sredstava, boljem
uskladivanju s regionalnim potrebama i jacem poloZzaju lokalnih aktera u oblikovanju njihova razvoja. Uspje$nost
je jos$ jedan vazan cilj. Svaki euro iz proracuna Unije treba se svrhovito iskoristiti. Uz to, moramo biti u stanju
bolje informirati sve gradane EU-a o tome S$to se financira iz proracuna EU-a. Osim toga, trebali bismo izvuci
pouke iz iskustva s pojednostavnjenim modelima isplate jer su doveli do odredenog smanjenja administrativnog
opterecenja, a da se pritom nije ugrozio financijski nadzor. Te ¢e promjene biti odlucujuée za agilniju i
prilagodljiviju kohezijsku politiku.

Pri razmatranju buduénosti kohezijske politike morat ¢e se sagledati razlicite opcije, procijeniti prednosti svake od
njih i uzeti u obzir stajalista relevantnih dionika. Morat ¢emo biti transparentni u pogledu krajnjih primatelja
sredstava EU-a kako bismo omogucili sljedivost i odgovornost te ¢emo morati pronaci nacine za ogranicavanje
administrativnog optere¢enja za korisnike i provedbena tijela. Morat ¢emo i procijeniti koji su najbolji na¢ini da
kohezijska politika postane fleksibilnija za suo¢avanje s novim izazovima.

Poticanje kohezije zajednicka je odgovornost EU-a i njegovih drzava ¢lanica. Blisko ¢u suradivati s kolegama
povjerenicima kako bi ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija ostala bitan element sljede¢eg VFO-a.

Kohezijska politika i dalje ¢e podupirati sve regije, a posebno one slabije razvijene. U tim ¢e se regijama prednost
davati ulaganjima koja poboljSavaju pristup zaposljavanju, uslugama i infrastrukturi, a ujedno jamce potrebnu
potporu regijama koje zaostaju u zelenoj i digitalnoj tranziciji.

Urbana podrucja suoCavaju se s razliitim problemima, od cjenovno pristupacnog stanovanja do zaguSenja i
okolisne odrzivosti. Budem li potvrden, predlozit ¢u sveobuhvatan program politike za gradove koji obuhvaca
jasnu viziju urbanog razvoja, definira pristup EU-a odrzivom urbanom rastu i pretvara prioritete EU-a u konkretne
lokalne mjere. Kako bi se osiguralo da nijedan grad ne bude zapostavljen, gradovi moraju imati odgovornost i
aktivno sudjelovati u izradi i provedbi politika. Budem li potvrden, obvezujem se da ¢u blisko suradivati s
Europskim parlamentom kako bi gradovi te lokalne i regionalne vlasti imali u¢inkovitiji pristup financiranju.

4. Reforme, vladavina prava, europski semestar i postavljanje uvjeta



U devetom izvjescu o koheziji navedeno je da je potrebno istraziti mogucnost da se dodatno osnazi veza izmedu
ulaganja i reformi kako bi se postigao najveci moguci ucinak kohezijske politike. Medutim, postoji bojazan da bi
moguce uvodenje uvjeta moglo ugroziti ciljeve kohezijske politike navedene u clancima 174. i 175. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Podrzavate li stoga uvodenje snaznije veze izmedu financiranja kohezijske
politike i kljucnih nacionalnih reformi? Ako podrzavate, koje bi vrste reformi trebale biti povezane s pristupom
financiranju? Razmisljate li o tome da se pristup financiranju poveze s europskim semestrom ili, konkretnije, s
makroekonomskim uvjetima? Hocete li se pobrinuti za to da drzave clanice ili regije s ogranicenim
administrativnim kapacitetima ne snose nerazmjerno velik teret? Namjeravate li osnazZiti vezu izmedu kohezijske
politike i postovanja vladavine prava tako da se zajamci stroza primjena horizontalnih temeljnih uvjeta (tzv. uvjeta
koji omogucuju provedbu), posebno primjena Povelje EU-a o temeljnim pravima? Naposljetku, kako cete osigurati
da nespremnost nacionalnih viada da provedu odredene reforme ne onemogudi regijama pristup financiranju?

U Komisijinu devetom izvjeséu o koheziji istie se vaznost daljnjeg jacanja veze izmedu ulaganja i reformi kako
bi se maksimalno povec¢ao u¢inak kohezijske politike. Veza izmedu konvergencije i strukturnih reformi bit ¢e
izrazito vazna i u razdoblju 2021. — 2027. jer ju je Unija ve¢ pojacala, posebno bliskim uskladivanjem s europskim
semestrom. Preporuke po drzavama ¢lanicama izdane posljednjih godina sluze kao orijentir za utvrdivanje potreba
drzava clanica za reformama i ulaganjima te ¢e se preispitivanje u sredini programskog razdoblja i dalje provoditi
prema njima. Kako bismo reforme uskladili s ulaganjima i uspje$no promicali regionalni rast i razvoj, ukljucili
smo regionalnu i teritorijalnu dimenziju u programe kao Sto je Fond za pravednu tranziciju.

Povezivanje europskog semestra s isplatama sredstava EU-a pokazalo se korisnim u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost. To je omogucilo EU-u da izravno podupre drzave ¢lanice u pripremi i provedbi dugotrajnih
reformi i ulaganja za rje$avanje nacionalnih problema i neposredno doprinese jacanju odrzivog europskog rasta i
vladavine prava. Kombinirana potpora reformama i ulaganjima u okviru jednog plana pokazala se djelotvornom,
pospjesila je uskladenost i u¢inkovitost te povecala sinergije.

Osim toga, u okviru fondova kohezijske politike uvjeti koji omoguéuju provedbu pojednostavnjeni su za razdoblje
2021. — 2027. kako bi se stvorili potrebni okviri za djelotvornu provedbu fondova. Na primjer, uvjet koji
omogucuje provedbu za upravljanje energetskim sektorom potaknuo je prilagodbe i uspostavu sustava energetskog
certificiranja. Sli¢no tome, strategije pametne specijalizacije potrebne za ispunjenje uvjeta koji omogucuje
provedbu u vezi sa specifi¢nim ciljem ,,razvoj i jacanje istrazivackih i inovacijskih kapaciteta te prihvacanje
naprednih tehnologija” i ,razvoj vjeStina za pametnu specijalizaciju, industrijsku tranziciju i poduzetnistvo”
promijenile su nacin financiranja inovacija na regionalnoj razini.

Pri izvrSenju proracuna drzave ¢lanice i Komisija moraju osigurati uskladenost s Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima i moraju postovati vrijednosti Unije iz ¢lanka 2. UEU-a koje su relevantne za izvrSenje
proracuna. Sve operacije koje se financiraju na temelju Uredbe o zajedni¢kim odredbama moraju biti u skladu s
primjenjivim pravom, a to ukljucuje postovanje Povelje o temeljnim pravima. Horizontalni uvjet koji omogucuje
provedbu, a odnosi se na Povelju, uvelike je potaknuo strukturne promjene, posebno u podrucju reforme
pravosuda. Istovremeno s tim odradene su kljuéne etape za oporavak i otpornost te su sastavljena godiSnja izvjesca
o vladavini prava, u kojima su utvrdeni najvazniji elementi za reformu kako bi se osigurala djelotvorna sudska
zaStita. Osim toga, Uredba o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava primjenjuje se na sve fondove EU-a,
ukljucujuéi kohezijsku politiku. Zalazem se za potpuno postovanje tih nacela.

Predsjednica von der Leyen u svojim je politickim smjernicama naglasila da ¢e se u okviru buduéeg dugoro¢nog
proracuna ulagati u postovanje vladavine prava i uspostaviti zastitne mjere kako bi se ona i dalje postovala. Prvo,
te bi se mjere temeljile na neprekidnoj primjeni opceg rezima uvjetovanosti koji se primjenjuje na sve fondove.
Drugo, morat ¢emo izvuéi pouke iz iskustva stecenog u provedbi trenutacnog proracuna i instrumenta
NextGenerationEU, S$to ukljucuje uzu povezanost reformi i jaCanja vladavine prava. Primjena razlicitih
instrumenata ukazala je na potencijal za uskladivanje pravila da budu jo$ djelotvornija.

Kohezijska politika dovoljno je fleksibilna kako bi se potpora ulaganjima prilagodila regionalnim i lokalnim
potrebama. Ako budem potvrden, kao izvr$ni potpredsjednik za koheziju i reforme pobrinut ¢u se da reforme budu
pazljivo uskladene s regionalnim okolnostima i da kohezijska politika i dalje bude pokretac rasta i konvergencije
u svim regijama, ¢ime ¢e se potaknuti produktivnost, konkurentnost i inovacije, a da pritom nijedna regija ne bude
zapostavljena. U tu ¢u svrhu odrZavati bliski dijalog sa svim regionalnim i lokalnim vlastima kako bi se utvrdile
sve prepreke u pristupu sredstvima EU-a, a posebno ¢u se pobrinuti da ta tijela sudjeluju i u osmisljavanju i u
provedbi.



Odgovaraju¢i administrativni kapaciteti u drzavama ¢lanicama te regionalnim i lokalnim tijelima presudni su za
provedbu i apsorpciju sredstava EU-a. Poznato mi je da su u odredenim drzavama c¢lanicama i regijama
administrativni kapaciteti manjkavi. Budem li potvrden, u drzavama ¢lanicama namjeravam nastaviti podupirati:
(a) izgradnju kapaciteta za jaCanje javne uprave i upravljanja i (b) jacanje kapaciteta za realizaciju (tj. izradu i
provedbu) reformi, medu ostalim poboljSanom digitalizacijom.

5. Isto¢ne regije, proSirenje, europski prekograni¢ni mehanizam

U kontekstu aktualne ratne agresije Rusije na Ukrajinu, pogranicne regije EU-a, osobito one na istoku i sjeveru
na vanjskim granicama s Rusijom, Bjelarusom i Ukrajinom, suocene su s dvostrukim izazovom: trebaju ojacati
sigurnost i istodobno dati nov zamah vilastitom gospodarskom i socijalnom razvoju. Planirate li ikakve inicijative
ili posebne mjere potpore kako bi se tim pogranicnim regijama pomoglo da se suoce s ozbiljnim gospodarskim
padom koji biljeze? Koje ¢e Vam vrste pomoci i javnopoliticke inicijative biti prioritet? Osim Sto je proracun
kohezijske politike pod pritiskom zbog tih istocnih i sjevernih regija, na njega c¢e dodatno utjecati planirano
prosirenje na Ukrajinu, Moldovu, zapadni Balkan, a mozda i Gruziju. Kako Cete osigurati da proracun kohezijske
politike bude dostatan da se zadovolje sve vece potrebe? Osim toga, vazno je napomenuti da trajne administrativne
i pravne prekogranicne prepreke doprinose gospodarskom padu ne samo u regijama na koje utjece ratna agresija
Rusije nego i u svim regijama EU-a. Te prepreke fragmentiraju jedinstveno trziste, Sto dovodi do gubitka milijardi
eura i milijuna radnih mjesta na razini EU-a. U takvom kriznom kontekstu, gdje je s jedne strane potrebno pruziti
odgovor na potrebe pogranicnih regija na koje utjece rat, a s druge pripremiti se za prosirenje, hocete li
zakljucivanje meduinstitucijskih pregovora o Uredbi o mehanizmu za uklanjanje pravnih i administrativnih
prepreka u prekogranicnom kontekstu postaviti kao prioritet?

Pograni¢ne regije EU-a, posebno one duz vanjskih granica s Rusijom i Bjelarusom, suo¢avaju se s dvostrukim
izazovom jer moraju ojacati sigurnost i ujedno revitalizirati svoj gospodarski i socijalni razvoj. Agresivni rat Rusije
protiv Ukrajine izravno je i teSko utjecao na sigurnost i gospodarski razvoj tih regija.

Kako bi se ublazile njegove posljedice za pograni¢ne regije, uvedeno je nekoliko inicijativa. Prvo, 150 milijuna
eura sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), prvotno dodijeljenih za programe Interrega s
Rusijom i Bjelarusom, preraspodijeljeno je za interne programe prekograni¢ne suradnje. Osigurano je da sve regije
EU-a koje granice s Rusijom i Bjelarusom mogu sudjelovati u najmanje jednom internom programu Interrega.
Drugo, Komisija je prosirila svoje obveze u okviru programa Interreg objavom ciljanih poziva, uspostavom
informacijskih tocaka i dodatnom potporom regijama koje granice s Rusijom. Na primjer, u suradnji sa Svjetskom
bankom inicijativa ,,Catching-up regions” (CuRI) pomaze baltickim drzavama da razviju regionalnu otpornost.

S druge strane, regije koje granic¢e s Ukrajinom nisu samo nastavile ve¢ su u posljednje tri godine intenzivirale
prekograni¢nu suradnju s Ukrajinom. Komisija je preusmjerila dodatnih 135 milijuna eura, prvotno planiranih za
programe suradnje s Rusijom i Bjelarusom, na prekograni¢ne programe s Ukrajinom i Republikom Moldovom.
Tim se sredstvima podupiru kljucni sektori kao §to su okoli§, zdravstvo, obrazovanje i upravljanje granicama. Iz
prekograni¢nih programa s Poljskom, Slovackom, Madarskom i Rumunjskom izdvaja se gotovo 400 milijuna eura
financijskih sredstava EU-a, ukljuCujuci 67 milijuna eura za EU-ovu inicijativu koridora solidarnosti. Provedbom
i Sirenjem tih prekograni¢nih programa nastojimo posti¢i blizu suradnju regija EU-a 1 Ukrajine i olakSati im
nosenje s tim problemima te istodobno poticati lokalni i ukrajinski gospodarski oporavak.

Budem li potvrden, radit ¢u na daljnjem pruzanju potpore isto¢nim pograni¢nim regijama koje su najvise pogodene
ruskim agresivnim ratom, posebno u njihovim nastojanjima da preusmjere lokalno gospodarstvo. Zahvaljujuci
inicijativi ,,Catching-up regions” mogli bi se primjerice izgraditi novi inovacijski centri ili iskoristiti potencijali
regije za potporu proizvodnji energije iz obnovljivih izvora, razviti novi ekosustavi za proizvodnju itd. Za regije
koje granice s Ukrajinom i Moldovom moglo bi se prionuti jatanju medupovezanosti na svim razinama (prometna
i digitalna infrastruktura, inovacijski klasteri, pristup javnim uslugama) i pripremi za pristupanje. Suradivat ¢uis
povjerenicom za proSirenje kako bi se osiguralo pomno pracenje napretka koji su zemlje proSirenja ostvarile u
pogledu gospodarske konvergencije s EU-om, postupne integracije u jedinstveno trziste i provedbe najvaznijih
reformi potrebnih za optimalno iskoristavanje fondova EU-a, a sve ¢e to biti klju¢no za neometano pristupanje
EU-u.

Za mene je prioritet i uklanjanje trajnih administrativnih i pravnih prekogranic¢nih prepreka s kojima se te regije
suocavaju. U potpunosti podupirem zakljucenje meduinstitucijskih pregovora o dugo odgadanoj Uredbi o
olak$avanju prekograni¢nih rjeSenja. Svjestan sam koliko je to vazno za gradane koji Zive i rade u pograni¢nim
podrucjima. Stoga namjeravam blisko suradivati s drzavama ¢lanicama na rjeSavanju njihovih problema i racunam



na kontinuiranu potporu Parlamenta kako bi pregovori mogli brzo zapoceti. To ¢e biti odlucujuéi korak prema
uklanjanju prepreka koje ometaju gospodarski razvoj i suradnju u pograni¢nim regijama.

Kad je rijec¢ o ucinku prosirenja na kohezijsku politiku EU-a, njezini ¢e ciljevi vrijediti i u Siroj Uniji, kako za
postojece, tako i za buduce drzave ¢lanice. Ta je politika uvijek uspjesno doprinosila jedinstvenom trzistu i
povecavala njegove koristi, smanjivala teritorijalne razlike i poticala uzlaznu socioekonomsku konvergenciju
medu drzavama Clanicama i regijama. U okviru pripreme za Siru Uniju potrebno je sveobuhvatno promisljanje o
buduénosti kohezijske politike u EU-u. Medutim, buduci da to nije prvi put da se EU §iri, ve¢ imamo iz ¢ega izvuci
pouke kako bi politika EU-a i dalje bila uspjesna. To ¢e biti predmet preispitivanja politika prije proSirenja koja
¢e Komisija provoditi poc¢etkom 2025.

6. Otoci, depopulacija, pravo ostanka, najudaljenije regije (¢lanak 349. UFEU-a), stanovanje, podrucja sa
zemljopisnim i prirodnim posebnostima (¢lanak 174. UFEU-a)

U skladu s clankom 174. UFEU-a Unija posebnu pozornost posvecuje rjesavanju izazova u regijama u
nepovoljnom polozaju, posebno u onima u kojima postoje ozbiljne i trajne prirodne ili demografske poteskoce. U
duhu stvarnog ,,prava ostanka”, koje cete konkretne mjere poduzeti za borbu protiv depopulacije, posebno u
ruralnim podrucjima i malim gradovima, uz istodobno osiguravanje jednakog pristupa osnovnim javnim
uslugama? Kako cete poboljsati regionalnu povezanost i uvjete stanovanja kako bi se ljudima koji Zive na otocima,
najudaljenijim regijama, rubnim i prekogranicnim regijama omogucilo da ostanu u tim podrucjima? Koje Cete
konkretne mjere zagovarati radi smanjenja birokracije i poboljSanja pristupa financiranju sredstvima EU-a i
unutarnjem trzistu za mala i srednja poduzeca u tim regijama? Smatrate li da je vrijeme da Komisija izradi
europsku strategiju za otoke (Pakt za otoke) i program POSEI (program posebnih mjera za suocavanje s
problemom udaljenosti i izoliranosti) u podrucju prometa?

Uvjeren sam da je potrebno razmotriti specifiéne gospodarske i socijalne aspekte otoka, primjerice stanovanje,
prijevoz, obrazovanje, zdravstvenu skrb, upravljanje vodama i gospodarenje otpadom, a isto se odnosi na
najudaljenije regije. Te se regije suocavaju s razli¢itim razvojnim problemima, zbog ¢ega im je tesko pristupiti kao
jedinstvenoj skupini. Posebna pozornost u okviru kohezijske politike oduvijek se posveéuje otocima i
najudaljenijim regijama, u skladu s Ugovorom, a ako budem potvrden kao povjerenik, nastavit ¢u jacati taj rad.

Otoci su vrlo raznoliki i suocavaju se s razli¢itim problemima, ukljucuju¢i razlicite razine gospodarskog rasta i
demografske trendove, pri ¢emu se neki otoci suocavaju s rastom, a drugi s padom broja stanovnika. Za te
specifi¢ne potrebe potrebni su prilagodeni pristupi. Upravo ¢e se to posti¢i kohezijskom politikom: poticanje
nacionalnih i regionalnih programa za svladavanje tih izazova. Nastavit ¢u pruzati potporu otocima financiranjem,
najboljom praksom i posebnim teritorijalnim strategijama. Osim toga, suradivat ¢u s kolegama povjerenicima kako
bi se posebnosti otoka uzele u obzir u svim relevantnim politikama EU-a. U Komisijinu devetom izvjes¢u o
koheziji istiCu se znatni rizici koje depopulacija i starenje stanovniStva donose ruralnim podru¢jima, malim
gradovima i drugim regijama u nepovoljnom polozaju. Smatram da bismo se trebali usredotociti na konkretne
mjere kako bi gradani mogli ostati u svojim lokalnim zajednicama. Prvo, na poboljsanje javnih usluga i kvalitete
zivota jer ,,pravo ostanka” ovisi o pristupu osnovnim uslugama kao §to su zdravstvena skrb, obrazovanje,
stanovanje i javni prijevoz. Zalagat ¢u se za daljnja ulaganja u ta podrucja kako bi se sprije¢ila depopulacija i
privukli novi stanovnici, ukljucujuéi mlade obitelji i struénjake. Drugo, bitno je rijesiti problem digitalnog jaza.
Jacanjem digitalne pismenosti i pruzanjem pouzdanih internetskih usluga, ukljucujuéi brzi internet i 5G mreze,
povecat ¢e se konkurentnost tih regija. Time ¢e se smanjiti iseljavanje i omoguciti rad na daljinu i elektronicko
obrazovanje, a to ¢e pruziti nove mogucnosti i potaknuti mlade stru¢njake i obitelji da ostanu u tim podrucjima ili
se u njih vrate. Trece, potpora lokalnim gospodarstvima i poticanje inovacija presudni su za otvaranje radnih mjesta
i zadrzavanje mladih talenata. Promicanje poduzetnistva u ruralnim podrucjima bit ¢e bitno jer ¢e se nastaviti
podupirati MSP-ovi, odrziva poljoprivreda i kruzno gospodarstvo. Izgradnja inovacijskih ekosustava u tim
regijama moze potaknuti gospodarsku otpornost i dugoroéni rast. Cetvrto, promicanje odrZivog razvoja vazan je
prioritet kohezijske politike, posebno u ruralnim i pograni¢nim regijama, ponajprije kad je rije¢ o zelenoj i
digitalnoj tranziciji. Ulaganjima u obnovljivu energiju, odrzivi promet i zastitu okolia poboljsat ¢e se zivotni
uvjeti i otvoriti nova zelena radna mjesta.

Vrlo je vazno prilagoditi potporu regionalnim potrebama. Pobrinut ¢u se da kohezijska politika ostane fleksibilna
i lokalizirana te prilagodena specifi¢nim izazovima. U bliskoj suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima mozemo
prilagoditi ulaganja i reforme jedinstvenim potrebama tih regija i osigurati da nijedna regija ne bude zapostavljena.
Kad je rije¢ o regionalnoj povezanosti i stanovanju, prednost ¢u davati poboljSanju prometne i digitalne
infrastrukture kako bi ljudi na otocima, u najudaljenijim te rubnim i prekograni¢nim regijama mogli ostati povezani
sa Sirim europskim ¢voriStima. Prometna povezanost kljuc¢na je za pristup radnim mjestima, osnovnim uslugama,
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obrazovanju i zdravstvenoj skrbi te za kretanje robe. Suradivat ¢u s povjerenikom za promet na poboljSanju
zeljeznice i linija javnog prijevoza izmedu tih regija i glavnih europskih ¢vorista, uz ulaganja u odrzivu mobilnost
i multimodalni prijevoz.

Digitalna povezivost jednako je vazna. Zalagat ¢u se za ulaganja u brzi internet i 5G mreze u ruralnim, rubnim i
prekograni¢nim regijama kako bi se olaksao rad na daljinu, elektronicko obrazovanje i digitalni pristup uslugama
te kako bi ta podrucja postala privlacnija za ulaganja i zivot. Iznimno je bitno i rjeSavanje problema mobilnosti u
udaljenim i oto¢nim regijama.

Bit ¢e klju¢no integrirati osnovne usluge kao $to su zdravstvena skrb, obrazovanje i skrb o djeci u ulaganja u okviru
kohezijske politike kako bi se sprijecila depopulacija i povecala privlaénost tih regija za stanovnike. To Ce se
posti¢i jatanjem prekograni¢ne suradnje, omogucavanjem zajednic¢kih usluga i promicanjem pametnih rjeSenja
kao §to su telemedicina i e-u¢enje. Njima ée se dopuniti inicijativa ,,Cista energija za otoke EU-a” koju financira
EU, a kojom se otocima pomaze u proizvodnji vlastite odrzive i jeftine energije i omogucuje pristup cjenovno
pristupacnoj i odrzivoj energiji za oto¢ne zajednice.

Za ostvarivanje prava ostanka bit ¢e potreban i pristup kvalitetnim radnim mjestima, posebno za one koji su
predugo izvan trzista rada i traZze nove mogucnosti. Plan za kvalitetna radna mjesta koji treba izraditi u suradnji sa
socijalnim partnerima konkretna je inicijativa za rjeSavanje tog pitanja. U tom ¢u pogledu podrzavati izvrSnu
potpredsjednicu za ljude, vjestine i pripravnost. Kad je rije¢ o pristupu uslugama, a posebno klju¢nim uslugama,
buduc¢a strategija EU-a za borbu protiv siromasStva imat ¢e strateSku ulogu, medu ostalim u sagledavanju
teritorijalnih aspekata siromastva.

Kohezijska politika i dalje ¢e doprinositi cjenovno pristupa¢nom i odrzivom stanovanju. Radit ¢u na uvodenju
fleksibilnosti u zakonodavstvo kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da udvostruée svoja kohezijska ulaganja
u cjenovno pristupacno stanovanje. Ulaganja bi mogla ukljucivati obnovu postojeéeg stambenog fonda,
poboljsanje energetske u¢inkovitosti i potporu novoj izgradnji prilagodenoj regionalnim potrebama. Novi europski
Bauhaus moze pruziti poticajan okvir za to. Gradovima i dionicima omoguc¢it ¢emo i tehnicku pomo¢ i izgradnju
kapaciteta i tako povezati stambene projekte sa Sirom urbanom infrastrukturom. Istodobno ¢ée izvr$na
potpredsjednica za Cistu, pravednu i konkurentnu tranziciju predvoditi reviziju pravila o drzavnim potporama kako
bi se omogucile mjere potpore za stanovanje, posebno za cjenovno pristupacno, energetski uc¢inkovito i socijalno
stanovanje.

Zalazem se za prilagodenu lokaliziranu potporu kako bi se ubuduce u kohezijskoj politici vodilo racuna o posebnim
potrebama regija. To ukljucuje jednostavnije postupke podnoSenja zahtjeva i izvjeS¢ivanja kako bi se smanjilo
administrativno opterecenje za MSP-ove, manje birokracije i lakSi pristup financijskim sredstvima EU-a i
sudjelovanje na jedinstvenom trziStu za lokalna poduzeca. Rana suradnja s lokalnim i regionalnim vlastima klju¢na
je za uskladivanje financiranja EU-a s lokalnim okolnostima. Inicijative kao $to su Europska poduzetnicka mreza
(EEN) i europska platforma za suradnju klastera pruzaju veliku podrsku MSP-ovima jer im pomazu u snalazenju
u slozenim propisima, osiguravanju financijskih sredstava EU-a i povezivanju s poslovnim partnerima. EEN ima
vaznu ulogu u udaljenim regijama jer nudi prilagodene smjernice o programima kao $to su Obzor Europa i
InvestEU. Zahvaljuju¢i njemu olakSavaju se i prekograni¢na partnerstva, ¢cime se MSP-ovima omoguéuje da udu
na nova trzista i uspjesnije prosire svoje poslovanje.

Promicat ¢u i kontinuiran dijalog s dionicima kako bi mehanizmi financiranja odgovarali njihovim promjenjivim
potrebama i kako bi se sva uska grla brzo uklonila. Taj ée stalni angazman osigurati da otoci i rubne regije,
ukljucujuéi najudaljenije regije, ne budu zapostavljeni u razvojnim mjerama EU-a.

Kohezijska politika potice sve drzave ¢lanice i regije da podrzavaju svoje otoke. Osim toga, ruralna podrucja na
otocima obuhvacena su dugoro¢nom vizijom za ruralna podrucja i s njom povezanim akcijskim planom za ruralna
podrucja te paktom za ruralna podrucja. Kad je rije¢ o predlozenom programu POSEI u podrucju prometa, moj ¢e
prioritet biti maksimalno iskoriStavanje postoje¢ih instrumenata i utvrdivanje nedostataka prije razmatranja novih
rjeSenja.

7. Prirodne katastrofe, krizne situacije

Europa se suocava s povecanjem broja i razmjera katastrofa povezanih s vremenskim nepogodama, kao Sto su
ekstremne temperature, oluje, poplave u unutrasnjosti i u priobalju, suse te pozari. Kako biste pruzili djelotvorniji

odgovor na neposredne i dugorocne ucinke takvih katastrofa? Konkretno, kako biste poboljsali raspodjelu
proracunskih sredstava, kriterije prihvatljivosti i upravijanje postojecim Fondom solidarnosti EU-a? Koje biste
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druge konkretne mjere, medu ostalim u pogledu prevencije, predlozili za borbu protiv prirodnih katastrofa u okviru
buduceg visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje nakon 2027., uz istodobno ocuvanje glavne svrhe
kohezijske politike? Kad je rije¢ o gospodarenju vodama, koje biste mjere protiv poplava i susa predlozili za
ublazavanje njihova ucinka na najugrozenije regije? Takoder, biste li predlozili azuriranje strategija EU-a kako
bi se smanyjila osjetljivost obalnih i planinskih regija na klimatske promjene?

Predsjednica von der Leyen u svojim je politickim smjernicama istaknula velike rizike za nasu sigurnost zbog
utjecaja klimatskih promjena. Tijekom cijele godine posvuda u Uniji haraju ekstremni vremenski uvjeti, Cije
posljedice (poplave, pozari i suSa) pogadaju europska podrucja. Predsjednica se obvezala na europski plan za
prilagodbu klimatskim promjenama s posebnim mjerama za sprecavanje prirodnih katastrofa. Budem li potvrden
kao izvr$ni potpredsjednik, doprinosit ¢u tom planu. Odgovor na prirodne katastrofe zahtijeva hitno djelovanje i
usredotoCenost na nacionalne, lokalne i regionalne preventivne mjere. Prednost ¢e i dalje imati prirodna rjeSenja
(ponovno posumljavanje, mocvarna zemljista i druga zelena infrastruktura). Kako bi se zaista ublazili rizici,
moraju se uspostaviti proaktivne strategije na svim razinama upravljanja, uz potporu ciljanih ulaganja i reformi.

Kohezijska politika trenutacno je najveci izvor financiranja EU-a za upravljanje rizicima od katastrofa i usmjerena
je na mjere prevencije i pripravnosti u regijama u cijelom EU-u, s 14 milijardi eura za upravljanje rizicima od
katastrofa (smanjenje rizika od poplava i poZara; pristupi temeljeni na ekosustavu; prirodni rizici i rizici uzrokovani
ljudskim djelovanjem koji nisu povezani s klimom) za programsko razdoblje 2021. — 2027. Komisija je nedavno
predlozila povecanje fleksibilnosti fondova kohezijske politike kako bi se u slucaju prirodnih katastrofa brzo
pruzila dodatna, djelotvorna potpora.

Fond solidarnosti EU-a (FSEU) potpora je nakon katastrofa koja je dostupna samo u slucaju teskih katastrofa i
konkretan je europski doprinos hitnim mjerama i mjerama za oporavak. Fond solidarnosti EU-a namijenjen je
dopunjavanju nacionalnih nastojanja, a ne njihovoj zamjeni. Stoga su pro§irenje nacionalnih programa financiranja
povezanih s rizikom od katastrofa i izgradnja kapaciteta na nacionalnoj razini neophodni. Drzave ¢lanice moraju
biti opremljene za suoCavanje s katastrofama manjih razmjera, uz jamstvo da je Fond solidarnosti EU-a dostupan
kad razmjeri katastrofe premase njihove kapacitete. Moramo ojacati mjere solidarnosti s obzirom na sve ¢esce i
vece katastrofe povezane s klimatskim promjenama. Jedini je cjenovno pristupac¢an nacin koncipirati svako
ulaganje tako da moze izdrzati klimatske promjene jer je to mnogo jeftinije od obnove nakon katastrofa.

Imajuci u vidu dugorocne ucinke, namjeravam se vise posvetiti preventivnim mjerama. Prednost bi trebalo davati
prirodnim rjeSenjima. Te mjere ucinkovito smanjuju ucinak prirodnih katastrofa, a ujedno doprinose
bioraznolikosti i prilagodbi klimatskim promjenama.

Potreban je i sveobuhvatan pristup upravljanju vodama radi sprecavanja poplava i ublazavanja suSa. lako
kohezijska politika ve¢ podupire mjere upravljanja vodama, planovi upravljanja rizicima od katastrofa moraju biti
osmisljeni tako da se uzmu u obzir ucinci klimatskih promjena.

Ulaganja u zastitu od poplava i otpornost na suse moraju biti usko uskladena s nacionalnim i regionalnim
strategijama upravljanja rizicima. Okvir uvjeta koji omogucuju provedbu poboljsao je djelotvornost tih ulaganja i
trebali bismo pronaéi nacine za daljnje prilagodavanje tih uvjeta posebnim potrebama pojedina¢nih drzava ¢lanica
i regija. To bi moglo ukljucivati jacanje infrastrukture za suocCavanje s ekstremnim vremenskim uvjetima,
poboljsanje sustava ranog upozoravanja i potpunu integraciju mjera prilagodbe klimatskim promjenama u lokalno
i regionalno planiranje. Obalna, planinska ili udaljena podrucja postaju izoliranija zbog klimatskih promjena, $to
njihovim stanovnicima otezava pristup zdravstvenoj skrbi, obrazovanju i €istoj vodi. PoboljSanjem prometne i
digitalne infrastrukture doprinijet ¢e se ublazavanju posljedica prirodnih katastrofa, ali i povecati otpornost tih
zajednica.

Naposljetku, zastita interesa i otpornosti obalnih zajednica EU-a i dalje ¢e biti prioritet jer u obalnim zajednicama
i regijama zivi 40 % stanovnistva EU-a. Predvida se da ¢e gospodarska Steta prouzrocena priobalnim poplavama
u EU-u, koja trenutacno iznosi milijardu eura godisnje, u narednim godinama naglo porasti zbog globalnog
zagrijavanja. U okviru Pakta o oceanima, pod vodstvom povjerenika za ribarstvo i oceane, razmotrit ¢e se kako se
mogu poduprijeti obalne zajednice. Tim ée se paktom poticati holisticki pristup u kojem ¢ée se integrirati okoli$na,
gospodarska 1 socijalna dimenzija, ¢cime ¢e se osigurati da svi dionici, ukljucujuéi lokalne obalne zajednice i
industrije, budu ukljuceni u upravljanje oceanima. Uspostavit ¢e se okvir za zdrava, otporna i produktivna
oceanska i obalna podrucja i tako smanjiti njihova osjetljivost na klimatske promjene.

Pitanja Odbora za proraune




8. Sto namjeravate uvesti u praksi kako biste ispunili zadaéu koja vam je povjerena — ,,uskladivanje kohezijske
politike sa sirim prioritetima EU-a, da bude usmjerenija, jednostavnija i ucinkovitija te da pomogne potaknuti
reforme i ulaganja”? Kako ce se kohezijska politika uklopiti u zahtjev izabrane predsjednice da se u sljedecem
dugorocnom proracunu EU-a primjenjuje pristup temeljen na politikama? Konkretno, ako se provedba treba
temeljiti na ,,planu za svaku zemlju kojim se uspostavlja veza izmedu kljucnih reformi i ulaganja”, kako cete
osigurati dovoljnu fleksibilnost i istodobno ocuvati jasan revizijski trag, jasnu europsku dodanu vrijednost s
vidljivom prekogranicnom dimenzijom pri upotrebi financijskih sredstava koja ukljucuje regionalne i lokalne
viasti, istinsko ostvarivanje vrijednosti za uloZeni novac te da Parlament ima jednaku ulogu kao i Vijece u pogledu
upotrebe i pracenja financijskih sredstava?

Predsjednica von der Leyen zaduzila me je da se pobrinem da kohezijska politika postane glavni pokretaé¢ reformi
i ulaganja EU-a. Smatram da je to prilika za modernizaciju i jacanje uloge te politike u smanjenju gospodarskih,
socijalnih 1 teritorijalnih nejednakosti, poticanju uzlazne konvergencije, pove¢anju produktivnosti, inovacija i
konkurentnosti te podupiranju regionalnih i lokalnih vlasti. Pobrinut ¢u se da se kohezijska politika uskladi sa
Sirim prioritetima EU-a, da postane jednostavnija i usmjerenija te da i dalje donosi konkretne koristi nasim
gradanima i poduzecima.

Prije svega, iako je poticanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije samo po sebi cilj Unije, kohezijska
politika mora biti u potpunosti uskladena sa strateskim prioritetima EU-a, ukljucujuéi konkurentnost, zelenu i
digitalnu tranziciju te gospodarsku i socijalnu otpornost. Tako ¢e se osigurati da nijedna regija, bilo da je rije¢ o
urbanoj, ruralnoj ili jednoj od najudaljenijih regija, ne bude zapostavljena dok radimo na snaznijoj i odrzivijoj
Europi. U okviru sljedeceg VFO-a imat ¢emo jedinstvenu priliku da to u¢inimo.

Partnerstvo s regionalnim i lokalnim tijelima bit ¢e temelj buducée kohezijske politike. Ta su tijela klju¢na kako bi
se za nase politike osigurala odgovornost na svim razinama i da bi nasa ulaganja bila dobro usmjerena i djelotvorna
na terenu. U mojem mandatnom pismu izri¢ito sam zaduzen da se posebno pobrinem za ukljucivanje regionalnih
i lokalnih tijela. Budem li potvrden, kao izvrsni potpredsjednik odrzavat ¢u blizak dijalog sa svim relevantnim
regionalnim i lokalnim tijelima kako bismo utvrdili eventualne prepreke u pristupanju sredstvima EU-a i posebno
¢u se pobrinuti za njihovo sudjelovanje kako bi se zajamcila odgovornost i provedba ulaganja i reformi na terenu.

S obzirom na pripreme za sljedeci visegodisnji financijski okvir i kako bi kohezijska politika bila dobro usmjerena,
blisko ¢emo suradivati s nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima. Stavljanjem tezista na zajednicke prioritete
EU-a, kao $to je smanjenje razlika, promicanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije i poticanje
konkurentnosti, osigurat ¢e se mjerljiv ucinak nasih ulaganja. Stoga ¢u suradivati s drzavama ¢lanicama kako
bismo zajamcili da se sredstva kohezijske politike koriste za potporu klju¢nim reformama u podrucju javnih
usluga, obrazovanja, zdravstvene skrbi, prometa i digitalne povezivosti. Zahvaljuju¢i tim reformama stvorit ¢e se
uvjeti potrebni za napredak poduzeca i jacanje zajednica, posebno u regijama u kojima postoji rizik od zaostajanja.

Kohezijska politika nastavit ¢e poticati i prekograni¢nu suradnju, koja je neizostavan dio europske integracije.
Poboljsanjem prometa, digitalne povezivosti i javnih usluga kohezijska politika poboljsat ¢e povezanost medu
regijama, $to ¢e pridonijeti socijalnoj koheziji i gospodarskom rastu.

Jednostavnija kohezijska politika pridonijet ¢e i smanjenju administrativnog opterecenja i vecoj ucinkovitosti.
Rezultati ¢e se postici i iskoriStavanjem kohezijskih sredstava za privlacenje dodatnih privatnih i nacionalnih
ulaganja. Taj pristup ne¢e samo maksimalno povecati u¢inak financijskih sredstava EU-a nego ¢e zajamciti i da
svaki euro iz proracuna za koheziju donosi jasnu europsku dodanu vrijednost i poti¢e konvergenciju i
konkurentnost na svim podrucjima.

Iako kohezijska politika mora biti bolje usmjerena i strateska, za uspjeh je odlucujuca fleksibilnost.

Istovremeno moramo odrzavati jasan revizijski trag i strog financijski nadzor. Kohezijska politika bit ¢e u skladu
s najvisim standardima zastite financijskih interesa EU-a. Ona mora osigurati najbolju vrijednost za uloZeni novac,
a svako ulaganje mora imati europsku dodanu vrijednost. Stoga se obvezujem na odrzavanje strogih mehanizama
pracenja i evaluacije kako bi koriStenje sredstava EU-a bilo transparentno, odgovorno i u¢inkovito. Europski
parlament imat ¢e klju¢nu ulogu u prac¢enju provedbe kohezijske politike, uz potpuno postovanje demokratskog
nadzora.

Ustrajat ¢u na pristupu koji omogucuje transparentan protok informacija i bit ¢u na raspolaganju za suradnju na
visokoj razini medu institucijama u cijeloj fazi provedbe.
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Pitanje Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku

Primjena Mehanizma za oporavak i otpornost

9. S obzirom na stope apsorpcije sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF), smatrate li da je RRF
dovoljno brzo i ciljano potaknuo gospodarstvo nakon krize uzrokovane bolescu COVID-19? Kako cete kao
nadlezni povjerenik osigurati da se sredstva iz RRF-a upotrebljavaju na najdjelotvorniji nacin? Hocete li zatraziti
povrat sredstava prebacenih drzavama clanicama u slucajevima u kojima ulaganja vjerojatno nece biti dovrsena
do 2026.? Smatrate li da je RRF presedan za rjesavanje kriznih situacija i velikih manjkova financijskih sredstava?

Smatram da je Mehanizam za oporavak i otpornost brzo i ciljano potaknuo gospodarstvo nakon krize uzrokovane
boles¢u COVID-19. Do kraja kolovoza 2024. drzavama ¢lanicama vec¢ je bilo isplaceno vise od 40 % sredstava iz
Mehanizma, i to gotovo 50 % u bespovratnim sredstvima i vise od 30 % u zajmovima. To je dosad najveca stopa
apsorpcije u usporedbi s prijasnjim programima potros$nje EU-a.

Mehanizam za oporavak i otpornost znatno je pridonio gospodarskom oporavku nakon pandemije na nekoliko
nacina. Nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 javna ulaganja nisu samo ostala stabilna nego su od 2019. do
2023. zapravo porasla s 3 % na 3,5 %, pri ¢emu je gotovo polovina tog rasta ostvarena potporom EU-a, posebno
iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Uz to je 2020. sama najava instrumenta NextGenerationEU, uz druge mjere
politike na nacionalnoj razini i razini EU-a, pridonijela smanjenju razlike u prinosima drZavnih obveznica. Vaznu
ulogu u pokretanju oporavka EU-a imalo je i pretfinanciranje u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost jer je
ono drzavama c¢lanicama omogucilo neposredan dodatni fiskalni prostor i stabilizaciju nakon pandemije, dok su
zahvaljuju¢i modelu provedbe Mehanizma, koji nagraduje napredak u provedbi, drzave ¢lanice imale kontinuiranu
financijsku potporu.

Medutim, Mehanizam za oporavak i otpornost nije bio samo instrument za krizne situacije ve¢ i za poveéanje
otpornosti EU-a i jaanje naseg gospodarstva i drustva kako bi bili spremniji za budu¢nost. Mehanizam za
oporavak i otpornost potaknuo je gospodarstvo i istodobno podupirao konvergenciju jer je njegov kljuc za
raspodjelu bio prilagoden kako bi se znatan dio potpore dodijelio drzavama ¢lanicama s nizim dohotkom i
za oporavak i otpornost moraju obuhvatiti svi ili velik dio problema utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju,
putem Mehanizma za oporavak i otpornost mogu se ispuniti posebne potrebe svake drzave ¢lanice, uz istodobno
podupiranje zajednickih prioriteta EU-a.

Kako je utvrdeno u evaluaciji u sredini programskog razdoblja, Mehanizam za oporavak i otpornost vrlo je
uspjesno doprinosio zajedniCkim prioritetima EU-a i provedbi klju¢nih, dugoocekivanih strukturnih reformi.
Ambiciozni planovi za oporavak i otpornost potaknuli su napredak u svih Sest stupova koji definiraju opseg
Mehanizma, posebno u podrucju zelene i digitalne tranzicije i socioekonomske kohezije.

Medutim, potrebno je jo§ mnogo toga uciniti. Kako bi se Mehanizam koristio na $to djelotvorniji na¢in, drzavama
¢lanicama treba pomo¢i da u potpunosti ispune svoje obveze do 2026. To je nasa zajednicka odgovornost i najveci
predstojeci izazov za drzave Clanice i Komisiju. Stoga, budem li potvrden kao izvrsni potpredsjednik, suradivat ¢u
s povjerenikom za gospodarstvo i produktivnost kako bi drzave ¢lanice provele dogovorene reforme i ulaganja
utvrdene u planovima za oporavak i otpornost do roka za koristenje sredstava 2026., kako je navedeno u mojem
mandatnom pismu. Cilj je i dalje potpuno izvrSenje obveza, a time i potpuna isplata sredstava odobrenih u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost.

Vazno je imati na umu da je Mehanizam za oporavak i otpornost osmisljen s jasnim pravilima i ¢vrstim okvirom
koji se temelji na uspjesnosti. Financiranje iz Mehanizma za oporavak i otpornost povezano je s rezultatima.
Napredak drzava ¢lanica u provedbi reformi i ulaganja mjeri se kljuénim etapama i ciljnim vrijednostima koje su
na odgovarajuci nacin rasporedene tijekom trajanja instrumenta kako bi se provedba mogla pratiti u odnosu na
jasne polazne vrijednosti i ciljeve koji se trebaju ostvariti. Mehanizam za oporavak i otpornost nagraduje taj
napredak isplatom iznosa povezanih s postizanjem kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti.

Buduéi da se priblizava krajnji rok 2026., Komisija ¢e kontinuirano ocjenjivati ispunjavaju li drzave ¢lanice svoje
obveze i je li vjerojatno da ¢e do roka ostvariti konacne kljucne etape i doseci ciljne vrijednosti. Ako to ne ucine,
u skladu s aktualnim zakonodavnim okvirom suradivat ¢u s relevantnim drzavama ¢lanicama kako bi izmijenile
svoje planove, a sredstva iskoristile za jednako ambiciozna alternativna ulaganja koja se mogu dovrsiti tijekom
trajanja Mehanizma. Ako unato¢ tome na zadovoljavajuéi naéin ne ostvare neke od preostalih kljuénih etapa i
ciljnih vrijednosti, ne¢e dobiti odgovarajuca sredstva.
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Kako je navela predsjednica von der Leyen u politickim smjernicama, Komisija ¢e u sljedec¢ih pet godina biti
»~Komisija ulaganja”. Europa je u prethodnom mandatu radila na ambicioznom programu modernizacije.
Instrument NextGenerationEU uvelike poti¢e ulaganja i pomaze u oslobadanju sredstava potrebnih za zelenu,
digitalnu i socijalnu tranziciju. Iz provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost naucili smo da u potrosnji trebamo
jednostavnost, fleksibilnost, brzinu i strateSko promisljanje, ali i da trebamo potaknuti veée sudjelovanje lokalnih
i regionalnih tijela, dionika i socijalnih partnera i poboljsati trenutacni okvir za reviziju i kontrolu. O tome bismo
trebali voditi racuna u nasim buducim politikama financiranja.

Medutim, potrebe Europe za ulaganjima ne mogu se financirati samo javnim sredstvima. Kako je istaknuto u
izvjeS¢ima Marija Draghija i Enrica Lette, ve¢ina tih ulaganja morat ¢e do¢i iz privatnog sektora. Iako javni sektor
ima odluc¢ujuéu ulogu i u utvrdivanju odgovarajuéih okvirnih uvjeta, npr. putem unije trzista kapitala, EU moze
osigurati poticaje 1 financijsku polugu privatnom sektoru.

Pitanja Odbora za zapoSljavanje i socijalna pitanja

10. U Vasem mandatnom pismu posebno je naglaseno da ,,svi gradani imaju stvarno pravo ostanka |[...] kroz
potporu za potrebe njihove zajednice”, medu ostalim ,,uklanjanjem regionalnih razlika”. Medu ostalim, to se
odnosi na politiku zaposljavanja i socijalnu politiku, ukljucujuci drustvenu integraciju. Koje konkretne prijedloge
i mjere predvidate za rjeSavanje tog pitanja i poboljsanje pristupa kvalitetnim socijalnim uslugama i sluzbama za
zaposljavanje te kako prema Vasem misljenu planovi Mehanizma za oporavak i otpornost doprinose tom cilju i
opcenito djelotvornoj primjeni europskog stupa socijalnih prava?

Konkretno, s obzirom na to da je EU predan promicanju deinstitucionalizacije i da osobama s invaliditetom, djeci
i drugim skupinama u ranjivom polozaju Zeli osigurati da Zive s jednakim pravima, kako planirate osigurati da se
ubuduce financiranjem sredstvima EU-a i kohezijskom politikom doista pruzi potpora za usluge u zajednici i
cjenovno pristupacna stambena rjeSenja? Kako namjeravate suradivati s kandidatom za povjerenika
Jorgensenom?

Budem li potvrden, poduzet ¢u konkretne korake kako bih zajamc¢io da prevladavanje regionalnih razlika ostane
prioritet kohezijske politike. Pobrinut ¢u se da gradani imaju stvarno pravo ostati na mjestu koje smatraju svojim
domom i da mogu ostati u svojim zajednicama tako Sto ¢u raditi na poboljSanju pristupa javnim uslugama i
privatnim aktivnostima, kvalitetnim radnim mjestima, obrazovanju i vjestinama, zdravstvenoj skrbi, prijevozu i
digitalnoj povezivosti. To ¢e ukljuéivati usmjeravanje ulaganja u regije suocene s gospodarskom stagnacijom,
depopulacijom i zamkama nedovoljnog razvoja, posebno one koje zaostaju u zelenoj i digitalnoj tranziciji. Blisko
¢u suradivati s lokalnim i regionalnim tijelima na jaCanju njihovih administrativnih kapaciteta za uc¢inkovito
upravljanje fondovima i pritom paziti da razvojne strategije budu prilagodene njihovim specifiénim potrebama.

Kad je rije¢ o socijalnoj dimenziji kohezijske politike, nastavit ¢u se voditi nacelima europskog stupa socijalnih
prava kako bih ostvario ambiciozne ciljeve utvrdene u mojem mandatnom pismu. Ve¢ imamo Cvrste temelje za
tekuée programsko razdoblje 2021. — 2027. U poboljsanju pristupacnosti i kvalitete socijalnih usluga u svim
regijama EU-a posebno pomaze Europski socijalni fond plus (ESF+), prije svega za ranjive skupine i osobe s
invaliditetom.

U buducénosti ¢e snazna socijalna dimenzija kohezijske politike biti klju¢na da bi se zajamcilo stvarno pravo
ostanka. Kako bi se to postiglo, blisko ¢u suradivati s kolegama povjerenicima, a posebno s izvrsnom
potpredsjednicom za ljude, vjesStine i pripravnost. Aktivno ¢u suradivati i s povjerenicom za pripravnost i
upravljanje krizama, koja je nadleZna za ravnopravnost, kako bi se unaprijedile pristupacnost i usluge za osobe s
invaliditetom. Unija bi trebala nastaviti pomagati osobama s invaliditetom da ostvare pravo na neovisan Zivot i
poticati njihovo uklju¢ivanje u zajednicu. Sredstva EU-a i u tome imaju vaznu ulogu jer podupiru
deinstitucionalizaciju.

Nadalje, oslanjat ¢u se na iskustvo u provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost. Mehanizam je znatno pridonio
socijalnom programu EU-a i europskom stupu socijalnih prava, medu ostalim u podru¢jima rodne ravnopravnosti
i jednakih moguénosti. Obuhvaca brojne mjere koje se odnose na socijalna pitanja i doprinose europskom stupu
socijalnih prava, u iznosu od gotovo 163 milijarde eura, §to je vise od 25 % ukupne financijske potpore za oporavak
i otpornost. Na primjer, gotovo svi nacionalni planovi ukljucuju mjere za jacanje zdravstvenih sustava, kao i
vjestina, obrazovanja i osposobljavanja. Vec¢ina nacionalnih planova obuhvaca i aktivne politike trziSta rada i mjere
za povecanje ucinkovitosti javnih sluzbi za zaposljavanje. Naposljetku, vecina nacionalnih planova za oporavak i
otpornost ukljucuje i mjere za poboljSanje socijalne zastite i socijalnih usluga, kao i za potporu socijalnom
stanovanju.
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Cjenovno pristupacno stanovanje vazno je pitanje za europske gradane, stoga oc¢ekuju poduzimanje konkretnih
mjera. Predsjednica von der Leyen najavila je u politickim smjernicama prvi europski plan za cjenovno pristupacno
stanovanje. Budem li potvrden, blisko ¢u suradivati s povjerenikom za energetiku i stanovanje na aspektima
povezanima s pitanjem stanovanja. U skladu s mandatnim pismom pridonijet ¢u novom europskom Bauhausu i
europskom planu za cjenovno pristupacno stanovanje, prije svega povecanjem likvidnosti trziSta stambenih
nekretnina i tako $to ¢u drzavama c¢lanicama omogucditi da udvostruce planirana ulaganja kohezijske politike u
cjenovno pristupacno stanovanje. 1z perspektive kohezijske politike taj ¢e rad biti usko povezan s osiguravanjem
stvarnog prava ostanka za gradane.

Kvaliteta fonda zgrada, najveceg potroSaca energije u Europi, kljuna je za postizanje naSih klimatskih i
energetskih ciljeva te za smanjenje troSkova zivota. Obnova je prilika da se pobolj$aju energetska svojstva i
otpornost zgrada te da se poveca dostupnost Zivotnog prostora, posebno u urbanim podrucjima. lako su za obnovu
potrebna pocetna ulaganja, ona omogucuje smanjenje potro$nje energije i moze doprinijeti uklanjanju temeljnih
uzroka energetskog siromastva, koje je 2023. pogodilo 10,6 % Europljana koji nisu mogli dovoljno ugrijati svoj
dom. Energetsko siromastvo bit ¢e i dio strategije EU-a za borbu protiv siromastva, a za njegovo ublazavanje
razmotrit ¢e se strukturne mjere, posebno energetska ucinkovitost u stanovanju i pristup energiji iz obnovljivih
izvora.

Iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda ve¢ se financiraju izgradnja i obnova cjenovno
pristupacnih stanova i kuca, poboljSava energetska u¢inkovitost i podupire urbani razvoj. To ¢e se financiranje
nastaviti i u predstojeéem razdoblju, zajedno s financiranjem iz drugih instrumenata kao §to je Mehanizam za
oporavak i otpornost.

Pitanja Odbora za promet i turizam

11. Kako je vidljivo iz predmetnog mandatnog pisma, predsjednica von der Leyen zaduzila je buduceg izvrsnog
potpredsjednika za koheziju i reforme da ,,predvodi rad na odrzivoj mobilnosti i turizmu kako bi se povezali
razliciti dijelovi Europe i poduprlo uspjesno jedinstveno trziste”. U tom pogledu trebali biste poduprijeti rad
buduceg povjerenika za odrzivi promet i turizam. Kako namjeravate ostvariti tu suradnju i koja bi bila vasa
strategija i prioriteti u podrucju prometa i turizma? Kao izvrsni potpredsjednik nadlezan za kohezijsku politiku i
regionalni razvoj utjecat cete i na dovrsetak mreze TEN-T, koja je u djelokrugu odbora TRAN. Na koji biste se
nacin pobrinuli da se provedba mreze TEN-T financira na odgovarajuci nacin i da ima podrsku u okviru kohezijske
politike EU-a? Kao povjerenik nadleZan i za razvoj najudaljenijih regija, otoka, ruralnih podrucja i gradova, koju
ulogu prema Vasem misljenju ima promet kao alat za socijalnu koheziju i povezanost te kako namjeravate
pristupiti turizmu u tim podrucjima radi promicanja otpornog, odrzivog i konkurentnog turistickog sektora?

Smatram da su odrziv promet i turizam vrlo vazni za ve¢u koheziju i blagostanje Europe. Povezivost je neophodna
za dobro funkcioniranje jedinstvenog trzista. Pristup pouzdanom i cjenovno pristupa¢nom prijevozu koji
omogucuje povezanost s EU-om i ostatkom svijeta za sve gradane i poduzeéa, neovisno o tome gdje se nalaze,
preduvjet je za gospodarski i druStveni razvoj te dobre zivotne uvjete za stanovnistvo.

S druge strane, turizam ima vaznu teritorijalnu dimenziju, a mnoge regije EU-a uvelike ovise o njemu. Odrzivi
turizam pokreta¢ je ekonomske i socijalne kohezije europskih regija, posebno u udaljenim i ruralnim podruéjima,
gdje moze biti vazan izvor prihoda i sredstava za zivot za lokalne zajednice.

U bliskoj suradnji s povjerenikom za odrzivi promet i turizam zalagat ¢u se za uskladivanje politika EU-a s
regionalnim potrebama. To ¢e omoguciti rjeSavanje posebnih problema pojedinacnih regija i ujedno potaknuti
gospodarski rast, socijalnu ukljucenost i okolisSnu odrzivost. Zajedno ¢emo iskoristiti financijska sredstva EU-a
kako bismo pospjesili zelenu i digitalnu transformaciju obaju sektora da bi oni postali otporniji i prilagodeni
buduéim potrebama. Zajamcit ¢emo da se ulaganjima u odrzivi prijevoz i turizam podjednako vodi racuna o
gospodarskoj, socijalnoj, kulturnoj i okolisnoj dimenziji kako bi se regije mogle jednostavno integrirati u
jedinstveno trziste i iskoristiti svoj gospodarski potencijal, i da se pritom podupiru ciljevi EU-a povezani s klimom
i teritorijalnom kohezijom i poboljSava stanje okoliSa. Uz to sam uvjeren da je poboljsanje dostupnosti,
raspolozivosti i cjenovne pristupacnosti prijevoza iznimno vazno za druStveni i gospodarski razvoj i koheziju.
Stoga ¢u raditi na tome da svi Europljani imaju pristup cjenovno pristupaénim moguénostima prijevoza.
Rjesavanje problema siromastva u pogledu mobilnosti bit ¢e i dio prve europske strategije za borbu protiv
siromastva, koju ¢e predvoditi izvr$na potpredsjednica za ljude, vjestine i pripravnost, a ja ¢u joj sa zadovoljstvom
pridonijeti.
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Prvo, Zelim zajamciti uspjesnu provedbu mreze TEN-T. Glavni je cilj dovrsiti mrezu TEN-T u dogovorenim
rokovima i povecati otpornost infrastrukture EU-a na prirodne katastrofe. To znaci da je potrebno ciljano raditi s
drzavama ¢lanicama koje zaostaju u razvoju infrastrukture i ulagati u nacionalne dionice mreze TEN-T kako bi se
povezale s prekograniénim dionicama i pritom ispunili standardi EU-a. Prije svega ¢e se ulagati u odrzive
mogucnosti prijevoza kako bi razvoj infrastrukture pridonio teritorijalnoj koheziji i okolisnoj odrzivosti. Osim
toga, budem li potvrden, nastavit ¢u raditi na cjenovno pristupacnoj povezivosti, mobilnosti i pristupu kljucnim
uslugama u regijama s prometnim sustavima slabije kvalitete, kao Sto su ruralne, rubne, prekograni¢ne i
najudaljenije regije, i poticati odrzivu mobilnost u urbanim podru¢jima.

Drugo, nastojat ¢u osigurati da turizam ima odgovarajue mjesto u programima financiranja, uz dovoljno
fleksibilnosti. Turizam zbog svojih raznolikih aspekata moze i trebao bi dobiti potporu u razli¢itim podrucjima
politike. Posebno ¢u se baviti problemima povezanima s turizmom u gradovima, na otocima i u najudaljenijim
regijama. Cilj je nadovezati se na postojece inicijative za promicanje odrzivih modela urbanog turizma i rjeSavanje
problema povezanosti, utjecaja klimatskih promjena i velike ovisnosti o turizmu te pritom podupirati
diversifikaciju gospodarskog modela i testirati nova rjeSenja. Nadovezat ¢u se i na aktualni rad kako bi se
turistickim poduze¢ima i kulturnim objektima omogucilo da lakse nadu mogucénosti financiranja, i na nacionalnoj
i regionalnoj razini.

Cvrsto vjerujem da bi moguénostima ulaganja mogli pridonijeti strateski i integrirani pristupi kako bi se rijesili
problemi u oba sektora, s naglaskom na pojednostavnjenju i uzimajuci u obzir potrebe lokalnih dionika, koji bi
trebali biti ukljuceni u definiranje potrebnih mjera.

Ulaganja u prijevoz trebala bi biti dio sveobuhvatnog prometnog planiranja, koje obuhvaca multimodalni pregled
postojece i planirane infrastrukture, ukljuCujuéi strategije odrzive mobilnosti i ulaganja u mreze TEN-T, s
naglaskom na planovima rada za europske prometne koridore mreze TEN-T. Ta Ce strategija pomoci da se regije
bolje povezu s velikim prometnim mrezama, §to ¢e doprinijeti dovrSetku jedinstvenog trziSta i potaknuti
gospodarski razvoj, u skladu sa strategijom za odrzivu i pametnu mobilnost.

Mjere u podrudju turizma trebalo bi ukljuciti u §ire strategije teritorijalnog razvoja. Povezivanjem ulaganja u
turizam s planovima lokalnog razvoja, strategijama pametne specijalizacije i inicijativama za teritorijalnu suradnju
mozemo osigurati da turizam potice lokalna gospodarstva i doprinosi socijalnoj koheziji i okolisnoj odrzivosti. Taj
je pristup jasno definiran u tranzicijskom putu za turizam i Europskom programu za turizam 2030. Za njegovu
potpunu provedbu potreban je strateski pristup na razini EU-a kako bi se za isti cilj mobilizirali svi dostupni
instrumenti, od financiranja do politika.

Bit ¢e iznimno vazno konsolidirati klju¢nu ulogu odrzivih prometnih i turistickih sustava. Tijekom pandemije
bolesti COVID-19 vidjeli smo $to se moze dogoditi ako nema turizma i mobilnost ljudi je ogranicena. To je
ozbiljno narusilo europsku gospodarsku i drustvenu strukturu. Oba sektora su se od tad oporavila. Budem li
potvrden, u radu ¢u se nadovezati na taj oporavak i pobrinuti se da on bude odrziv i pravedan. Posebno ¢u se
angazirati da udaljena podrucja budu dobro povezana i da prijevoz ostane cjenovno pristupacan. Bez toga tesko ¢e
moc¢i ostvariti koristi od odrzivog turizma.

Pitanje Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj

12. Kako biste, kao izvrsni potpredsjednik Europske komisije, ostvarili horizontalni cilj glavnih uprava, a to je
pruzanje odgovora na uzroke i probleme u vezi s odrzavanjem i poboljsanjem kvalitete Zivota u ruralnim
podrucjima? Kako biste smanjili razlike izmedu urbanih i ruralnih podrucja, promicali razvoj infrastrukture,
poduprli digitalnu tranziciju, olaksali pristup uslugama i opcenito ucinili ruralna podrucja privlacnijima za
poljoprivrednike i poduzeca? Sto mislite o paktu za ruralna podrucja i njegovu daljnjem razvoju? Kad je rijec o
financiranju, kako namjeravate osigurati komplementarnost fondova i politika EU-a u potpori ruralnim
podrucjima i dostupnost informacija lokalnim dionicima?

U potpunosti podrzavam ciljeve Dugoro¢ne vizije za ruralna podruc¢ja EU-a. U tom dokumentu, koji je usmjeren
na buducnost, opisane su postojece poteskocée u vezi s poboljSanjem kvaliteta zivota u ruralnim podrucjima, kao i
mogucnosti koje se tek trebaju iskoristiti. Namjeravam osigurati koordinaciju izmedu razlicitih sektorskih politika
koje utjecu na ruralna podrucja, posebno kohezijske politike i zajednicke poljoprivredne politike, jer one doprinose
socijalnoj, ekonomskoj i teritorijalnoj koheziji u Europi, te poveéati odrzivost sektora. Kljuéan aspekt trebao bi
biti jacanje primjene procjene ucinka zakonodavnih i nezakonodavnih inicijativa Europske komisije na ruralna
podrucja, kako je zatrazio Europski parlament na inicijativu Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj u svojoj
rezoluciji od 13. prosinca 2022. Pobrinut ¢u se za potrebnu suradnju medu povjerenicima kako bi se u budu¢em
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planiranju i proracunu vodilo racuna o gospodarskom razvoju, konkurentnosti, odrzivosti i privlacnosti ruralnih
podrugja.

Za privlacnije poduzetni$tvo u tim podru¢jima nuzni su pristup uslugama, infrastruktura, digitalna povezivost i
vjestine, pocevsi od poljoprivredne i prehrambene industrije, koja je s viemenom postala pokretacka snaga ruralnih
podrucja. Medutim, usluga posebno nedostaje u udaljenim i rijetko naseljenim ruralnim podrucjima. Zdravstvena
skrb, obrazovanje i socijalne usluge ne smiju biti luksuz. Moraju biti §iroko dostupni javnosti, kako je predvideno
u europskom stupu socijalnih prava. Budem li potvrden, nastavit ¢u rad na akcijskom planu za dugoro¢nu viziju
za ruralna podrucja EU-a, ¢iji bi fokus trebao biti na osnivanju novih poduzeca i podrsci postoje¢ima, boljem
pruzanju usluga i podupiranju inovacija, posebno digitalnih. Nacionalne i regionalne politike moramo uskladiti s
prioritetima i tokovima financiranja EU-a kako bismo maksimalno povecali njihov u¢inak. To se moZze postici tako
da se na nacionalnoj i regionalnoj razini potakne provedba sveobuhvatnih strategija za ruralna podruéja koje
podrazumijevaju detaljno planiranje i suradnju medu svim razinama upravljanja, u skladu s vizijom za ruralna
podrucja. Radit ¢u na uspostavi dijaloga s ruralnim zajednicama, posebno s mladima iz ruralnih podrucja. Pakt za
ruralna podrucja pokazao se vaznim forumom za suradnju, a slijedi primjer interakcije medu urbanim dionicima.
Aktivnosti pakta za ruralna podru¢ja omogudéile da se saslusaju misljenja stanovnika ruralnih podruéja, potakne
umrezavanje i provedba mjera za ruralna podrucja. S obzirom na uspjeSan pristup pakta za ruralna podrucja,
obvezujem se da ¢u ga nastaviti podupirati i prema potrebi prosiriti i poboljSavati.

Politike EU-a danas raspolazu brojnim teritorijalnim i drugim politickim instrumentima za djelotvorno rjesSavanje
problema u ruralnim podrucjima, posebno u okviru drugog stupa zajedni¢ke poljoprivredne politike. Taj stup
ukljucuje programe kao $to su LEADER i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice, koji su dokazali svoju dodanu
vrijednost, kao i strategije za pametna sela i integrirani teritorijalni razvoj. U prvoj godini mandata analizirat ¢u
instrumente kojima raspolazemo i procijeniti kako oni mogu ucinkovitije podrzati ruralne zajednice i
poljoprivrednike da bi im se pomoglo u prelasku na proizvodne modele koji kombiniraju tri razine odrzivosti:
socijalnu, gospodarsku i okolisnu.

U okviru kohezijske politike ruralnim podruc¢jima pruZa se potpora na brojne naéine, posebno putem integriranih
teritorijalnih mjera, ukljucujuci one za jaCanje interakcija izmedu urbanih i ruralnih podrucja u kontekstu odrzivog
urbanog razvoja. Ruralna podrucja imaju koristi i od potpore za mala urbana podrucja, koja djeluju kao oslonac te
infrastrukturni i usluzni centri za ruralna podrudja.

Neovisno o sljedecoj strukturi fondova EU-a, koju uskoro trebamo definirati, potrebe stanovnika ruralnih podrucja
moraju se jasno definirati, uvazavati na odgovarajuci nacin i biti u sredistu razli¢itih podrucja politika. Potrebno
je procijeniti kakva je potpora predvidena za ruralne zajednice. U tom ¢e pogledu u budué¢im fondovima i
politikama EU-a biti izrazito vazno da utvrdimo posebne ciljeve i pokazatelje za ruralna podrucja. Tome ¢e
doprinijeti jaCanje nedavno uspostavljenog opservatorija za ruralna podruc¢ja. Morat ¢e se osigurati u¢inkoviti alati
kako bi se lokalnim i ruralnim dionicima, po€evsi od poljoprivrednika i proizvodaca poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, omogucilo da budu u potpunosti ukljuceni u taj proces. Moj prioritet bit ¢e jacanje njihovih kapaciteta
za pristup financijskim sredstvima EU-a, informiranje o postoje¢im moguénostima putem aktivnosti umrezavanja
i inicijativa kao Sto je pregled mogucnosti financiranja EU-a za ruralna podrucja.

Pitanje Odbora za ribarstvo

13. Kako biste sektor ribarstva ucinili otpornijim, odrzivijim i konkurentnijim na globalnom trzistu, doprinijeli
generacijskoj obnovi i donijeli korist obalnim zajednicama i najudaljenijim regijama, istodobno osiguravajuci
koheziju tih podrucja u okviru ciljeva europskog zelenog plana?

Buduénost ribarstva, u gospodarskom smislu i kao privla¢nog sektora za mlade, ovisi o zdravim oceanima, obilnim
ribljim stokovima i predanom radu na sigurnosti i inovacijama. Postizanje ravnoteZe izmedu upravljanja
ribolovnim resursima, zastite naseg morskog okolisa i ulaganja u buducnost ribarstva bit ¢e kljuéno za ouvanje
dugoroc¢ne odrzivosti ribarske industrije, posebno malih ribarskih flota.

Budem li potvrden, podupirat ¢u povjerenika za ribarstvo i oceane u ispunjavanju njegove zadace.

Kako bi se povecala otpornost, fondovi kohezijske politike i Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
(EFPRA) trebali bi i dalje davati prednost ulaganjima u inovacije i modernizaciju unutar postojeceg pravnog
okvira. U okviru EFPRA-e nastavit ¢emo podupirati zelenu i digitalnu tranziciju i nastojati posti¢i ambicioznu
ravnotezu izmedu potrebne zastite ribljih stokova i jacanja otpornosti sektora. Fondovi kohezijske politike i
EFPRA iznimno su vazni za svladavanje posebnih izazova s kojima se suocavaju obalne regije EU-a, od
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Sredozemlja do atlantske obale, kao i najudaljenije regije, koje Cesto uvelike ovise o ribarstvu. Ta su podrucja
osjetljivija na gospodarske fluktuacije i promjene u okoliSu, stoga im se mora pruZiti ciljana potpora kako bi se
osigurala njihova otpornost i trebaju se pronaci rjeSenja koja jamce proizvodne standarde jednake onima
trgovinskih partnera iz tre¢ih zemalja. I dalje ¢emo davati prednost financiranju razvoja infrastrukture u tim
regijama radi bolje povezanosti i pristupa trziStima. Uz to ¢emo podupirati sektor ribarstva i njegovu
dekarbonizaciju i digitalnu tranziciju, ali i odrzivu akvakulturu i nove sektore plavog gospodarstva, kako bi obalne
zajednice mogle imati koristi od diversificiranog gospodarstva. Ako budem potvrden, posebnu pozornost posvetit
¢u smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u najudaljenijim regijama. Fondovi kohezijske politike i EFPRA
mogu pridonijeti promicanju ukljucivosti jer pruzaju ciljanu financijsku pomo¢ malim ribarima i promicu projekte
socijalnih inovacija koji omogucuju integraciju ribarstva, posebno malog ribolova, u §ire strategije regionalnog
razvoja.

Naposljetku, odluéno ¢u podupirati povjerenika za ribarstvo i oceane u razvoju jasne vizije za otporan, odrziv i
konkurentan sektor ribarstva s ciljevima do 2040., u uvodenju sveobuhvatne i ambiciozne strategije za oceane
okrenute buduénosti u okviru Europskog pakta o oceanima i u promicanju prioriteta Unije da osigura ravnopravne
uvjete za EU i trece zemlje.
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