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SPØRGESKEMA TIL DEN INDSTILLEDE KOMMISSÆR 

Kaja Kallas 

Højtstående repræsentant for den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik 

 

1. Almindelig duelighed, europæisk engagement og personlig uafhængighed 

Hvilke aspekter af Deres personlige kvalifikationer og erfaringer mener De har særlig relevans for opgaven som 
kommissær og arbejdet med at fremme EU's almene interesser, særlig inden for Deres potentielle ansvarsområde? 
Hvordan vil De bidrage til gennemførelsen af Kommissionens politiske retningslinjer? Hvordan vil De gennemføre 
kønsmainstreaming og integrere et kønsperspektiv i alle politikker inden for Deres ansvarsområde? Hvordan vil 
De gennemføre integration af ungdomsaspektet? 

Hvilke garantier for uafhængighed kan De give Parlamentet, og hvordan vil De sikre, at Deres tidligere, 
nuværende eller fremtidige aktiviteter ikke kan rejse tvivl om udøvelsen af Deres hverv i Kommissionen? 

 

Hvilke aspekter af Deres personlige kvalifikationer og erfaringer mener De har særlig relevans for opgaven som 
kommissær og arbejdet med at fremme EU's almene interesser, særlig inden for Deres potentielle ansvarsområde?  

Jeg har personligt oplevet, hvordan det er at leve henholdsvis uden for og inden for Den Europæiske Union – et 
liv uden frihed og et liv i frihed. Det har haft en stor indflydelse på mig som person og har betydet, at jeg er fast 
besluttet på at forsvare og fremme EU's værdier og almene interesser efter bedste evne. 

Da Estland i 1991 genvandt sin uafhængighed fra den sovjetiske besættelsesmagt, var jeg vidne til diktaturets fald 
og den gennemgribende og vanskelige omstilling, der skulle til for at genetablere frihed, et demokratisk forhold 
mellem borgere og stat, retsstaten og en fri markedsøkonomi. Det var en meget hård proces, men det var helt 
afgørende for alle estere at lægge fortidens rædsler bag os. I dag er jeg yderst bevidst om, hvor vigtigt det er at 
værdsætte, hvad vi har opbygget, og påskønne de værdier, der er i Europa, og som Den Europæiske Union bygger 
på. Som Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik/næstformand for 
Europa-Kommissionen vil jeg forsvare Den Europæiske Unions værdier og almene interesser med liv og sjæl. 

Fagligt stiftede jeg første gang bekendtskab med europæisk politik som advokat med speciale i europæisk 
konkurrenceret. Da jeg forlod arbejdet som partner i advokatfirmaet, havde jeg vist, at jeg forstod mig på 
konkurrencepolitik, og demonstreret mine færdigheder som advokat samt min evne til at lede. Det er en evne, som 
jeg udviklede yderligere som lektor på Estlands Business School. Denne tidlige erfaring som leder har været med 
til at gøre mig til den, jeg er i dag med en fast tro på, at empati, venlighed og medfølelse er vigtige egenskaber for 
enhver leder, og især hvis man arbejder inden for diplomatiet. 

Da jeg blev valgt til Europa-Parlamentet i 2014, havde jeg allerede arbejdet i det estiske parlament og var på mange 
måder forberedt intellektuelt på en politisk karriere i Europa. Naturligvis har det påvirket mig positivt at have en 
far, der har været medlem af Europa-Kommissionen. Min embedsperiode som medlem af Europa-Parlamentet har 
imidlertid også givet mig viden om, hvad jeg ser som relevant for stillingen som HR/NF. Som medlem af Udvalget 
om Industri, Forskning og Energi (ITRE) ledte jeg f.eks. Parlamentets arbejde vedrørende seks større 
betænkninger, bl.a. om strategien for et digitalt indre marked og om lovgivningen om toldovertrædelser og -
sanktioner. Begge sager indebar et samarbejde på tværs af partier og nationale grænser for at skabe en konsensus, 
der afspejlede EU-medlemsstaternes forskellige synspunkter og førte til et resultat med den rette balance, samtidig 
med at der blev taget hensyn til de europæiske borgeres interesser. Da jeg blev valgt til premierminister, vendte 
jeg tilbage til Estland med en fornyet følelse af Estlands ansvar som medlem af Den Europæiske Union og mit 
personlige ansvar for at forsvare Estlands plads i EU.  
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Min regering styrede Estland gennem flere kriser, bl.a. covid-19-pandemien og energiprischokket, der ramte 
Østersøområdet særlig hårdt. Udover at have vist at jeg er en effektiv kriseleder, er jeg særlig stolt over de positive 
fremskridt, vi formåede at gøre sideløbende: Det blev i 2023 tilladt for personer af samme køn at indgå ægteskab 
på trods af betydelig modstand, der blev oprettet et klimaministerium, og produktionen af vedvarende energi blev 
udbygget med et af de mest ambitiøse mål i EU for elproduktion med henblik på den grønne omstilling. Jeg var 
besluttet på at forblive en fast fortaler for europæiske værdier, bl.a. grundlæggende rettigheder og lighed for alle. 
Dette princip danner grundlag for mit daglige arbejde. 

Mit mandat som premierminister var også fuld af muligheder for at samarbejde med internationale partnere, og i 
løbet af de seneste tre år har jeg stået i centrum for multilateralt diplomati på højt plan og deltaget i forhandlinger 
inden for NATO og EU, hvor jeg har repræsenteret Estland på den globale scene i topmøder og møder på højt 
plan. Det er især denne erfaring, der gør mig godt rustet til arbejdet forude. Lige fra starten af min politiske karriere 
har jeg skullet opnå konsensus blandt medlemmerne af det estiske parlament, skabe fælles fodslag blandt 
medlemmerne af Europa-Parlamentet og nå frem til kompromiser blandt medlemsstaterne og internationalt, hvilket 
har betydet, at jeg i dag har stor forståelse for, hvordan man fører komplekse forhandlinger på højt niveau og 
samtidig afvejer hensynet til de nationale prioriteter og den bredere europæiske dagsorden.  

Som borger i et land, der længe har gjort opmærksom på, at Ruslands imperialistiske drøm aldrig er død, er Europas 
sikkerhed et dybt personligt anliggende for mig. Jeg tror dog fuldt og fast på, at hvert land må trække sit læs uanset 
dets geografiske nærhed til fjendtlige naboer. Jeg pressede på for at få øget Estlands forsvarsudgifter til mere end 
3 % af BNP blot et år efter Ruslands invasion, samtidig med at jeg sikrede, at Estland forholdsmæssigt blev en af 
Ukraines største donorer. Jeg ønskede, at Estland skulle gå foran med et godt eksempel. Det er også grunden til, 
at jeg konstant har slået til lyd for et stærkere EU-engagement og en fælles holdning til spørgsmålet om at drage 
Rusland til ansvar for de forbrydelser, det har begået i angrebskrigen mod Ukraine, ved at benytte de indefrosne 
russiske aktiver som grundlag for genopbygningsindsatsen samt for mere ammunition til Ukraine ved hjælp af 
initiativet "en million stykker". Den bedste måde, hvorpå vi kan beskytte os mod Ruslands aggression og beskytte 
Europas position i verden, er ved at sikre europæisk enhed. Europa skal gå foran med et godt eksempel. 

Hvis jeg bliver godkendt, er det disse færdigheder samt et enormt personligt engagement i Europas fremtid og 
succes som global leder, som jeg kan bidrage med. 

Hvordan vil De bidrage til gennemførelsen af Kommissionens politiske retningslinjer? Hvordan vil De gennemføre 
kønsmainstreaming og integrere et kønsperspektiv i alle politikker inden for Deres ansvarsområde? Hvordan vil 
De gennemføre integration af ungdomsaspektet?  

Hvis jeg godkendes, vil min prioritet som medlem af kollegiet og næstformand for Kommissionen være at yde et 
væsentligt bidrag til gennemførelsen af Kommissionens politiske retningslinjer. Retningslinjerne og min 
opgavebeskrivelse er min rettesnor. Jeg vil bestræbe mig på at udforme en mere strategisk, assertiv og fælles 
udenrigs- og sikkerhedspolitik, som er afstemt efter de aktuelle udfordringer og kan fremme EU's værdier og 
interesser. Jeg vil styrke EU's sikkerhed og forsvar og samtidig anlægge en mere strategisk tilgang til vores 
nabolande og partnerskaber. Jeg vil fremme en moderne og koordineret udenrigspolitik. Helt i overensstemmelse 
med kollegialitetsprincippet vil jeg arbejde sammen med alle medlemmer af kollegiet for at sikre, at vi sammen 
opfylder Kommissionens prioriteter.  

Jeg er overbevist om, at kønsorienterede politikker og programmer og teams med ligelig kønsfordeling fører til 
mere effektive og holdbare resultater. Jeg vil arbejde på at integrere et kønsperspektiv i vores optræden udadtil, 
ikke kun fordi kvinders ligestilling er et spørgsmål om menneskerettigheder, men også et spørgsmål om sund 
fornuft. EU's kønshandlingsplan III er fortsat den vigtigste ramme til at sikre, at kønsperspektivet integreres i vores 
udenrigspolitik.  

Unge europæere forventer, at EU arbejder for at bevare freden, styrke den internationale sikkerhed og fremme det 
internationale samarbejde. Jeg tror, at det vil være til gavn for det europæiske demokrati og samfund at give unge 
større indflydelse og en større rolle i udformningen af EU's politikker. Det er min plan at føre regelmæssige 
ungdomsdialoger for at lytte til unges behov og bekymringer, og den første dialog skal finde sted inden for de 
første 100 dage af min mandatperiode.  

Hvilke garantier for uafhængighed kan De give Parlamentet, og hvordan vil De sikre, at Deres tidligere, 
nuværende eller fremtidige aktiviteter ikke kan rejse tvivl om udøvelsen af Deres hverv i Kommissionen? 
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Jeg lover, at jeg fra det tidspunkt, hvor jeg måtte blive godkendt som næstformand, til enhver tid vil leve op til 
EU-traktaternes ordlyd og ånd med hensyn til uafhængighed, gennemsigtighed, upartiskhed og tilgængelighed, jf. 
artikel 17, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Union og artikel 245 i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde. Jeg vil overholde tavshedspligten som fastlagt i artikel 339 i TEUF. Jeg vil også overholde 
adfærdskodeksen for medlemmer af Europa-Kommissionen og dens bestemmelser om interessekonflikter, og jeg 
vil undgå enhver holdning eller situation, som kan rejse tvivl ved min uafhængighed, upartiskhed og 
tilgængelighed for Kommissionen. Min interesseerklæring er fuldstændig og tilgængelig for offentligheden, og 
jeg vil hurtigt ajourføre den, hvis det skulle blive nødvendigt at foretage ændringer. 

Som tidligere medlem af Europa-Parlamentet har jeg allerede vist min vilje til at leve op til de højeste etiske 
standarder og min fulde respekt for EU-traktaternes ordlyd og ånd samt forpligtelsen til at handle i europæisk 
interesse. 

 

2. Forvaltning af ansvarsområde og samarbejde med Europa-Parlamentet  

Kan De forpligte Dem til at informere Parlamentet behørigt om Deres og Deres tjenestegrenes handlinger? I 
hvilken henseende mener De, at De er ansvarlig over for Parlamentet? 

Hvilke konkrete forpligtelser er De indforstået med at indgå angående Deres engagement og tilstedeværelse i 
Parlamentet, både i udvalgene og på plenarmødet, med hensyn til gennemsigtighed, samarbejde og effektiv 
opfølgning på Parlamentets holdninger samt for så vidt angår anmodninger om lovgivningsmæssige initiativer? 
Er De for så vidt angår planlagte initiativer og igangværende procedurer rede til at levere rettidige oplysninger 
og dokumenter til Parlamentet på lige fod med Rådet? 

 

Med kollegialitetsprincippet som det ledende princip for den næste Kommissions arbejde vil jeg arbejde tæt 
sammen med mine kollegaer i kollegiet for at sikre, at Europa i forening varetager sine interesser og fremmer en 
regelbaseret international orden og vores fælles universelle værdier mere strategisk og assertivt. 

Kan De forpligte Dem til at informere Parlamentet behørigt om Deres og Deres tjenestegrenes handlinger?  

Som tidligere medlem af Europa-Parlamentet er jeg fuldstændig overbevist om – og har selv oplevet – at et 
effektivt interinstitutionelt samarbejde forbedrer Den Europæiske Unions arbejde. I rollen som HR/NF lover jeg 
at opretholde dette vigtige samarbejde. Jeg ser også dette samarbejde som noget, der skal gå begge veje i den fælles 
europæiske interesse. Da jeg var medlem af Europa-Parlamentets delegationer, bl.a. næstformand for delegationen 
til Det Parlamentariske Samarbejdsudvalg EU-Ukraine, medlem af delegationen til Den Parlamentariske 
Forsamling Euronest og delegationen for Forbindelserne med De Forenede Stater, så jeg den store fordel ved 
stærke interparlamentariske forbindelser, og hvordan dette kan skabe grundlag for et stærkt interinstitutionelt 
samarbejde i EU på grundlag af informationsudveksling. I mit arbejde som HR/NF vil jeg også kunne drage nytte 
af at sikre regelmæssige udvekslinger med Europa-Parlamentet, medlemmerne af dets udvalg og de 
parlamentariske delegationer. Det er noget, jeg vil lægge vægt på i kollegiet, især over for de medlemmer af 
kollegiet, der arbejder med internationale forbindelser.  

I opgavebeskrivelserne fra den tiltrædende formand, Ursula von der Leyen, understreges også Europa-
Kommissionens mål om at styrke den særlige forbindelse mellem Kommissionen og Europa-Parlamentet 
yderligere, hvilket er et mål, jeg fuldt ud kan tilslutte mig, og som jeg vil investere tid og kræfter i at opfylde.  

I hvilken henseende mener De, at De er ansvarlig over for Parlamentet?  

Jeg vil handle i traktaternes ånd og i den dybe overbevisning, at de europæiske borgeres tillid kun kan opnås ved 
at lytte til, hvad de har at sige, og deltage i en demokratisk debat, herunder især i Europa-Parlamentet.  

Jeg vil skabe et tæt samarbejde med Europa-Parlamentet på grundlag af åbenhed, gennemsigtighed, gensidig tillid 
og regelmæssige udvekslinger, så Parlamentet har mulighed for at udøve sin demokratiske kontrol effektivt. Jeg 
vil mobilisere parlamentarisk diplomati til støtte for min indsats. 
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Jeg er fuldt ud klar over kravet om regelmæssigt at høre Europa-Parlamentet om de vigtigste aspekter og 
grundlæggende valg i forbindelse med den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og den fælles sikkerheds- 
og forsvarspolitik (FSFP) i overensstemmelse med artikel 36 i TEU. Jeg mener personligt, at dette sikrer 
ansvarlighed og øger EU's udenrigs- og sikkerhedspolitiks demokratiske legitimitet og EU's synlighed og 
kommunikation med borgerne i så henseende. 

Hvilke konkrete forpligtelser er De indforstået med at indgå angående Deres engagement og tilstedeværelse i 
Parlamentet, både i udvalgene og på plenarmødet, med hensyn til gennemsigtighed, samarbejde og effektiv 
opfølgning på Parlamentets holdninger samt for så vidt angår anmodninger om lovgivningsmæssige initiativer?  

Hvis jeg godkendes, forpligter jeg mig i udøvelsen af mit hverv til fuldt ud at gennemføre de gældende 
traktatbestemmelser, særlig artikel 36 i TEU, og erklæringen fra 2010 om politisk ansvarlighed. Jeg vil fuldt ud 
overholde bestemmelserne i rammeaftalen fra 2010 mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen, den 
interinstitutionelle aftale fra 2016 om bedre lovgivning og den interinstitutionelle aftale fra 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Rådet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde på budgetområdet og om forsvarlig 
økonomisk forvaltning. 

I overensstemmelse med artikel 36 i TEU vil jeg regelmæssigt høre og informere Europa-Parlamentet om de 
vigtigste aspekter af mit arbejde og de grundlæggende valg i forbindelse med den fælles udenrigs- og 
sikkerhedspolitik. Navnlig forpligter jeg mig til regelmæssig dialog med Udenrigsudvalget og til plenardebatter, 
især med henblik på vedtagelse af Europa-Parlamentets årlige betænkning om gennemførelsen af FUSP og FSFP 
og årsberetningen om menneskerettigheder og demokrati i verden. Jeg lover også at føre en regelmæssig dialog 
om udenrigsanliggender via udvekslinger med de relevante udvalg og individuelle udvekslinger. Hvad specifikt 
angår forhandlinger om internationale aftaler vil jeg i overensstemmelse med artikel 218, stk. 10, i TEUF og EU-
Domstolens relevante retspraksis sikre, at Europa-Parlamentet på hensigtsmæssig vis underrettes fuldt ud og straks 
i alle faser af proceduren både om de aftaler, der vedrører FUSP og de, der ikke er omfattet af FUSP, men som 
hører under mit ansvarsområde. Parlamentet vil på den måde kunne udøve demokratisk kontrol med Unionens 
optræden udadtil i overensstemmelse med traktaterne og den institutionelle balance og bevarelsen af de 
involverede institutioners relevante prærogativer. 

Det er min hensigt, at Europa-Parlamentet fortsat skal inddrages i den strategiske styring af de finansielle 
instrumenter efter den plan for den geopolitiske dialog på højt niveau, der blev fastlagt som led i instrumentet for 
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – et globalt Europa (NDICI – et globalt Europa) Jeg 
vil også fortsat sætte udvekslingerne i det særlige udvalg højt på vores fælles dagsorden. Jeg har desuden til hensigt 
så vidt muligt at deltage regelmæssigt i de interparlamentariske konferencer om FUSP og FSFP. I den forbindelse 
har det vist sig at være nyttigt at tilrettelægge dem lige efter Gymnichmøderne, og det er en praksis, der er værd at 
videreføre.  

Jeg vil sammen med det skiftende formandskab for Rådet for Den Europæiske Union se på muligheden for, at 
formændene for de forskellige udvalg, der beskæftiger sig med udenrigsanliggender, inviteres til de uformelle 
møder i Rådet for Udenrigsanliggender i dets forskellige sammensætninger. 

Er De for så vidt angår planlagte initiativer og igangværende procedurer rede til at levere rettidige oplysninger 
og dokumenter til Parlamentet på lige fod med Rådet? 

Jeg forpligter mig til fuldt ud at gennemføre de relevante bestemmelser i rammeaftalen fra 2010 og den 
interinstitutionelle aftale fra 2016 om bedre lovgivning, som har til formål at uddybe partnerskabet mellem Europa-
Parlamentet og Kommissionen.  

Hvis jeg godkendes, vil jeg som grundregel sikre, at de parlamentariske udvalg inddrages i enhver væsentlig 
udvikling inden for mit ansvarsområde samtidigt og på lige fod med Rådet i overensstemmelse med princippet om 
institutionel balance og bevarelsen af alle involverede institutioners relevante prærogativer.  

Hvis jeg godkendes, vil jeg sikre, at Europa-Parlamentet inddrages i enhver væsentlig udvikling inden for mit 
ansvarsområde samtidigt og på lige fod med Rådet, når begge institutioner har samme beføjelser. I 
overensstemmelse med erklæringen om politisk ansvarlighed forpligter jeg mig selv og de tjenestegrene, jeg har 
ansvaret for, til at videreføre og øge praksis med at udveksle synspunkter i forbindelse med planlægningen af 
initiativer og strategier på FUSP-området. 
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Spørgsmål fra Udenrigsudvalget  

3. De politiske retningslinjer for den næste Europa-Kommission 2024-2029 fastsætter bl.a., at EU's fælles 
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) skal udformes med tanke på den nuværende globale virkelighed, og at EU 
skal være mere determineret i forfølgelsen af sine strategiske interesser. For så vidt dette ikke berører 
Kommissionens beslutningsprocesser, hvilke konkrete prioriteter og målsætninger/mål på kort, mellemlangt og 
langt sigt påtænker De at udforme (i hele Deres mandatperiode) på vejen til en mere strategisk, determineret, 
forenet og menneskerettighedsorienteret FUSP med udgangspunkt i EU's værdier og principper? Hvad er de 
største udfordringer (internationale, regionale, bilaterale, institutionelle osv.), som De ser med hensyn til, hvordan 
man kan forfølge disse prioriteter og mål, og hvordan påtænker De at overvinde dem?  

I en voldelig, ustabil og farlig verden, hvor demokratiet, retsstatsprincippet og menneskerettighederne konstant er 
truet, spiller EU en ekstrem vigtig rolle som forkæmper for disse værdier og fortaler for en regelbaseret 
international orden og som aktør i partnerskabet med andre om at løse denne opgave. Vores prioriteter i de næste 
fem år – baseret på de politiske retningslinjer – bliver at definere Europas plads i verden i de næste fem årtier. Ved 
at træffe de rette beslutninger nu kan vi sikre, at EU ikke i fremtiden bliver offer for begivenheder eller underlagt 
andres vilje. Generelt er det disse mål og værdier, som jeg mener, at vores fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik 
bør bygge på. Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg sikre, at mit arbejde er inklusivt og udføres i samarbejde med mine 
kolleger i kommissærkollegiet, Europa-Parlamentet, Rådet, medlemsstaterne og kommende kandidatlande. Jeg er 
også indforstået med, at EU's beslutningstagning med hensyn til den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) 
skal være hurtigere og mere effektiv, bl.a. ved brug af konstruktiv afståelse og kvalificeret flertal, når traktaten 
giver mulighed for det. Jeg vil samarbejde med Rådet og medlemsstaterne og gøre det til en prioritet at få fjernet 
de eksisterende hindringer, så jeg kan udnytte mine beføjelser i henhold til traktaten, men jeg ønsker også, at der 
er en følelse af fælles ejerskab af EU's optræden udadtil.  
 
Min prioritet på kort sigt skal være at tage fat på de presserende globale problemer: Ruslands krig mod Ukraine 
og styrkelse af EU's sikkerhed og forsvar. Vores reaktion på Ruslands ulovlige angrebskrig mod Ukraine signalerer 
til resten af verden, hvem vi er, og hvilke værdier vi står for. Udover at det moralsk set er det rette at gøre, mener 
jeg også, at EU's støtte til Ukraine – politisk, økonomisk og militært – så længe det er nødvendigt for at vinde 
krigen, er måden, EU opnår virkelig troværdighed på globalt med en mere strategisk, assertiv og forenet fælles 
udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor menneskerettighederne er i centrum. EU's støtte til landets genopbygning er 
også vigtigt for dets forberedelser på et EU-medlemskab. En del af denne proces består i at sikre, at alle ofre for 
de krigsforbrydelser, der er begået, får oprejsning, og at Rusland betaler for den skade, det har forvoldt.  
 
Vi er i dag i en situation, hvor vi er nødt til at styrke EU's sikkerhed og forsvar, fordi begge er i fare. Vi skal handle 
hurtigt. I de første 100 dage af mandatet vil jeg sammen med kommissæren med ansvar for forsvar og rummet 
foreslå en hvidbog om det europæiske forsvars fremtid. Deri vil vi kortlægge, hvilke investeringer der er brug for, 
og foreslå idéer til en mere langsigtet tilgang til opbygningen af en europæisk forsvarsunion. Beredskab er en 
grundlæggende del af reel sikkerhed og et effektivt forsvar, og jeg vil bidrage til at forme Unionens 
beredskabsstrategi. Jeg vil arbejde på at fremme EU's operationelle kapaciteter, styrke civile og militære FSFP-
missioner og gøre brug af de nye tværgående restriktive foranstaltninger til bekæmpelse af hybride trusler. Jeg vil 
også gøre det til en prioritet at uddybe partnerskabet mellem EU og NATO yderligere på tværs af alle sikkerheds- 
og forsvarsspørgsmål. 
 
Samtidig med at Ruslands krig mod Ukraine truer Den Europæiske Unions integritet, har krisen i Mellemøsten 
efter terrorangrebene den 7. oktober 2023 helt klart en afsmittende virkning både på optrapningen af konflikten i 
Mellemøsten og den højeste grad af antisemitisme i Europa siden holocaust. EU skal gå forrest i den humanitære 
indsats og arbejde sammen med alle aktører om at støtte bestræbelserne på at sikre en retfærdig og generel fred i 
regionen med fokus på at fremme en tostatsløsning og styrke partnerskaber med vigtige regionale interessenter. 
Hvis jeg bliver godkendt, er jeg derfor fast besluttet på at gøre mit yderste i min egenskab af højtstående 
repræsentant/næstformand og at arbejde tæt sammen med kommissæren med ansvar for Middelhavsområdet om 
at fremlægge en omfattende EU-strategi for Mellemøsten og opnå fælles EU-holdninger.  
 
Både på det multilaterale og det regionale plan vil jeg sammen kommissæren med ansvar for Middelhavsområdet 
fremlægge idéer til, hvordan EU's forbindelser med regionen kunne se ud med en ny pagt for Middelhavsområdet.  
 
Ved udløbet af min mandatperiode ser jeg og kommissæren med ansvar for internationale partnerskabers gerne, at 
EU har styrket sine langsigtede og gensidigt fordelagtige partnerskaber rundt om i verden – fra Latinamerika og 
Caribien til den indopacifiske region, bl.a. med en ny strategisk dagsorden for EU og Indien, og fra Centralasien 
til Afrika. På kort sigt er det derfor en prioritet at forberede topmødet mellem EU og Den Afrikanske Union i 2025. 
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Vores partnere er vigtige. Jeg vil være utrættelig i min stræben efter at skabe stærkere forbindelser med resten af 
verden. 
 
Og jeg vil både på regionalt og bilateralt niveau samarbejde med vores strategiske og ligesindede partnere, også i 
G7, om at forfølge fælles mål og varetage fælles interesser. Dette omfatter naturligvis Det Forenede Kongerige 
samt USA, som fortsat vil være EU's vigtigste partner og allierede. 
 
Jeg vil også gøre alt for at forsvare EU's værdier og beskytte EU's interesser over for systemiske rivaler. Min 
prioritet i dialogen med Kina skal være at beskytte EU's geopolitiske og økonomiske sikkerhed ved at arbejde 
sammen med de ansvarlige kolleger i kommissærkollegiet og med EU's medlemsstater. De største udfordringer i 
den sammenhæng er Kinas støtte til Rusland samt strukturelle ubalancer mellem EU og Kina som følge af 
politikker og praksisser, der ikke er markedsbaserede, og som skaber illoyal konkurrence og ulige vilkår. 
De eksterne dimensioner af EU's interne politikker får større og større betydning lige fra migration til 
klimaændringer, digitalisering til økonomisk sikkerhed og fra energi til adgang til kritiske råstoffer, og jeg vil 
derfor sikre en nøje koordinering med de relevante medlemmer af kommissærkollegiet og samarbejde med vores 
internationale partnere, når der er behov for det. Med hensyn til migration, som er en stor udfordring og en klar 
prioritet for mange EU-medlemsstater, vil vi fortsat udvikle strategiske forbindelser inden for områderne migration 
og sikkerhed med tredjelande, især oprindelses- og transitlande, og bekæmpe instrumentaliseringen af migranter 
ved EU's ydre grænser. I den forbindelse vil jeg arbejde tæt sammen med kommissæren med ansvar for 
Middelhavsområdet, kommissæren med ansvar for internationale partnerskaber og kommissæren med ansvar for 
indre anliggender og migration. 
 
Det har stor betydning for vores nærmeste naboer, navnlig dem der søger medlemskab af EU, hvordan EU 
opbygger sine forbindelser med tredjelande på den anden side af kloden. Sammen med kommissæren med ansvar 
for udvidelse vil jeg ikke alene prioritere forbindelserne med udvidelseslandene, bidrage til gennemgangen af 
politikker forud for en udvidelse, bl.a. inden for områderne sikkerhed og forsvar, fremme godt naboskab og 
forsoning og hjælpe med at håndtere bilaterale spørgsmål i løbet af udvidelsesprocessen, men jeg vil også i mit 
arbejde rundt om i verden gøre mit yderste for at sikre, at nye europæiske borgere også er stolte over den union, 
de bliver medlemmer af.  
 
Grundlaget for alt dette er en grundlæggende respekt for folkeretten, FN-pagten og verdenserklæringen om 
menneskerettighederne, som på det seneste har været under pres fra alternative modeller. Jeg mener, at EU har et 
grundlæggende ansvar for at fremme multilateralisme og bidrage til de globale bestræbelser på at reformere og 
modernisere det internationale regelbaserede system, herunder den finansielle arkitektur. 
 
 
4. Hvordan påtænker De at forbedre koordineringen mellem kommissærerne, navnlig med den indstillede 
kommissær for Middelhavsområdet og internationale partnerskaber, for i væsentlig grad at øge den kombinerede 
indflydelse fra eksterne politikker og højne de interne politikkers eksterne dimension? Hvordan vil De afhjælpe 
den stigende mangel på klarhed i EU's repræsentation udadtil og behovet for klart at definere kompetencerne for 
alle de institutionelle aktører, der er involveret i EU's optræden udadtil? Hvordan påtænker De at forbedre 
anvendelsen af tilgængelige instrumenter – eller udvikle nye instrumenter – for at maksimere EU's internationale 
indflydelse og de politiske virkninger af EU's fælles optræden udadtil? Navnlig for så vidt angår: 
- investering i partnerskaber rundt om i verden, herunder gennem Global Gateway 
- den strategiske anvendelse af EU's eksterne finansieringsinstrumenter, også med henblik på den næste 
flerårige finansielle ramme (samtidig med at det sikres, at Parlamentet spiller en reel rolle i den strategiske styring 
af instrumenterne) 
- en sammenhængende, effektiv og strategisk kommunikation om eksterne politikker og foranstaltninger 
med henblik på at modvirke falske narrativer og desinformation i tredjelande  
- sikringen af, at EU-Udenrigstjenestens disponible finansielle ressourcer, personaleekspertise og 
rekrutteringspolitik, herunder de strengere kvalifikationskrav for de vigtigste stillinger, svarer overens med 
ambitionsniveauet 

- vurderingen af effektiviteten af igangværende FSFP-missioner og -operationer og iværksættelsen af nye 
FSFP-missioner og -operationer 
- gøre EU til en stærkere magt i globale anliggender og beskytte det mod ondsindet udefrakommende 
indflydelse og trusler  
- en sammenhængende europæisk sanktionspolitik, som håndhæves, og som ikke blot hæmmer Ruslands 
evne til at fortsætte sin aggression, men også bekæmper omgåelse og unddragelse, herunder hvordan De påtænker 
at øge informationsudvekslingskapaciteten mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne, og også med centrale 
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partnerlande, hvordan vil De håndtere alliancefriheden fra et stort antal lande, herunder kandidatlande, og støtter 
De oprettelsen af en centraliseret EU-kapacitet til håndhævelse af sanktioner og for at give Kommissionen 
mulighed for at anfægte en sanktionsundtagelse, der er godkendt af en medlemsstat i henhold til Rådets forordning 
(EU) nr. 833/2014?  
 
Hvordan påtænker De at forbedre koordineringen mellem kommissærerne, navnlig med den indstillede kommissær 
for Middelhavsområdet og internationale partnerskaber, for i væsentlig grad at øge den kombinerede indflydelse 
fra eksterne politikker og højne de interne politikkers eksterne dimension? 

De politiske retningslinjer og opgavebeskrivelsen fastlægger en vision, hvor alle arbejdsområder er indbyrdes 
forbundne, og hvor alle medlemmer af kommissærkollegiet skal samarbejde i en ånd af kollegialitet. Hvis jeg 
bliver godkendt, vil jeg som næstformand for Kommissionen organisere regelmæssige møder for de kommissærer, 
der beskæftiger sig med forbindelserne udadtil, med henblik på afstemme de vigtigste prioriteter og koordinere 
indsatsen. Det er vigtigt at styrke sammenhængen mellem interne og eksterne politikker og reagere på problemer 
i tredjelande som følge af europæisk lovgivning, og jeg vil derfor opfordre andre medlemmer af kollegiet til at 
deltage efter behov. Jeg vil fremme fælles kontakter til partnerlande inden for rammerne af Team Europe-
tilgangen. For mig er dette en oplagt mulighed for at øge EU's globale tilstedeværelse og diplomatiske indflydelse. 

Hvordan vil De afhjælpe den stigende mangel på klarhed i EU's repræsentation udadtil og behovet for klart at 
definere kompetencerne for alle de institutionelle aktører, der er involveret i EU's optræden udadtil?  

Traktaterne fastsætter rammerne og de vejledende principper for Unionens repræsentation udadtil og vil blive 
respekteret fuldt ud. Dette er rammen for mit arbejde, og jeg skal tage højde for, at mange af EU's prioriteter i den 
næste mandatperiode har vigtige eksterne dimensioner, der vil kræve en endnu stærkere repræsentation af EU på 
den internationale scene og mere samarbejde mellem alle de institutionelle aktører, der er involveret i EU's 
optræden udadtil, med fuld respekt for deres respektive kompetencer. 

Hvordan påtænker De at forbedre anvendelsen af tilgængelige instrumenter – eller udvikle nye instrumenter – for 
at maksimere EU's internationale indflydelse og de politiske virkninger af EU's fælles optræden udadtil? Navnlig 
for så vidt angår: 

- investering i partnerskaber rundt om i verden, herunder gennem Global Gateway 

Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg samarbejde med kommissærerne om, hvordan vi strategisk kan trække på alle til 
rådighed værende EU-politikker, -instrumenter og -ressourcer og benytte dem til at få mest muligt ud af EU's 
internationale indflydelse. Jeg vil prioritere at få etableret omfattende partnerskaber, der er gensidigt fordelagtige 
og bygger på en solid forståelse af vores geopolitiske mål, vores forbindelser med partnere og vores respektive 
interesser. Vi vil anlægge en integreret tilgang til økonomisk og humanitær politik samt udviklings-, freds- og 
sikkerhedspolitik.  

Global Gateway har gjort både Den Europæiske Union og partnerlandene mere modstandsdygtige og samtidig 
bidraget effektivt til verdensmålene for bæredygtig udvikling. I overensstemmelse med de politiske retningslinjer 
og i tæt samarbejde med kommissæren med ansvar for internationale partnerskaber vil jeg bidrage til at bringe 
Global Gateway op på næste niveau med infrastrukturinvesteringer, handel og makroøkonomisk støtte i ét 
integreret tilbud til vores partnere. Dette vil ske i en Team Europe-tilgang som led i vores omfattende partnerskaber 
og i synergi med eksisterende eller kommende partnerskaber med de pågældende lande, bl.a. de nye partnerskaber 
for ren handel og investering. Sideløbende vil jeg også støtte en differentieret tilgang med hensyn til mindre 
udviklede lande, skrøbelige eller konfliktramte lande og andre komplekse situationer.  

- den strategiske anvendelse af EU's eksterne finansieringsinstrumenter, også med henblik på den næste 
flerårige finansielle ramme (samtidig med at det sikres, at Parlamentet spiller en reel rolle i den strategiske styring 
af instrumenterne) 

Europa-Parlamentet spiller som medlovgiver en central rolle i sektorforhandlingerne som led i den flerårige 
finansielle ramme. Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg sammen med de relevante kommissærer tilstræbe, at 
Parlamentet fortsat inddrages i den strategiske styring af de finansielle instrumenter for foranstaltninger udadtil. 
Udgangspunktet bliver den model, der blev fastlagt i forbindelse med den geopolitiske dialog på højt niveau som 
led i NDICI – et globalt Europa. Det, der er vigtigt, er, at disse instrumenter sikrer EU en plads som global aktør, 
styrker vores beredskab og bidrager til, at EU's geopolitiske prioriteter synliggøres udadtil. Det vil være min 
prioritet på dette punkt.  
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- en sammenhængende, effektiv og strategisk kommunikation om eksterne politikker og foranstaltninger 
med henblik på at modvirke falske narrativer og desinformation i tredjelande  

Jeg vil prioritere udviklingen af en stærk strategisk kommunikationsstrategi for mandatperioden 2024-2029 med 
input fra alle relevante EU-aktører. Det er i vores fælles interesse, at vi fastholder mottoet: "Ét budskab, flere 
stemmer". EU-delegationerne vil spille en vigtig rolle, når dette skal omsættes til noget, der giver mening i lokal 
sammenhæng. Som led i vores kommunikationsstrategi skal bekæmpelse af falske narrativer og desinformation i 
tredjelande være en klar prioritet og en central opgave for EU-diplomater. Især hvad angår udenlandsk 
informationsmanipulation og indblanding ønsker jeg at bygge videre på den ekspertise, vi har, bl.a. i Europa-
Parlamentet, samt på de vellykkede projekter, der allerede er iværksat såsom EUvsDisinfo. Samtidig ønsker jeg, 
at EU-Udenrigstjenesten gør brug af digitale værktøjer og samarbejder med eksperter inden for udenlandsk 
informationsmanipulation og indblanding rundt om i verden for at sikre, at EU forbliver på forkant med 
udviklingen inden for bekæmpelse af denne trussel. Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg samarbejde med mine 
kommissærkolleger om at sikre en koordineret tilgang, der sikrer synergier. 

- sikringen af, at EU-Udenrigstjenestens disponible finansielle ressourcer, personaleekspertise og 
rekrutteringspolitik, herunder de strengere kvalifikationskrav for de vigtigste stillinger, svarer overens med 
ambitionsniveauet 

EU-Udenrigstjenesten står over for finansielle udfordringer på grund af de høje inflationsrater i lande uden for EU, 
især siden starten af Ruslands angrebskrig. I perioden fra 2021 til 2023 steg EU-Udenrigstjenestens 
ikkelønrelaterede udgifter, som er omfattet af udgiftsområde 7, med +8,9 % generelt set og med 18 % i 
delegationerne, mens det ikkelønrelaterede budget kun steg med 2,2 % i samme periode.  

Jeg vil sammen med Kommissionens tjenestegrene sikre, at EU-Udenrigstjenesten tilpasser delegationerne til den 
geopolitiske virkelighed og samtidig arbejder mere effektivt. Jeg vil også give mine tjenestegrene instruks om at 
opretholde en proaktiv ansættelsesstrategi med målrettede interne og eksterne udvælgelsesprøver med fokus på 
nye behov inden for diplomatiet og med udvælgelsesprocedurer, der fortsat bygger på kvalifikationer og kriterier 
svarende til stillingernes niveau og det ansvar, der følger med. Den indsats, der gøres for at sikre ligestilling mellem 
kønnene og geografisk ligevægt, skal fortsætte. Hvad angår udnævnelser til ledende stillinger i hovedkvarteret og 
delegationerne vil et panel af de øverste ledere i EU-Udenrigstjenesten, Generalsekretariatet for Rådet, 
Kommissionen og repræsentanter fra medlemsstaterne blive inddraget i ansættelsesproceduren for at sikre en 
retfærdig og omhyggelig procedure. 

- vurderingen af effektiviteten af igangværende FSFP-missioner og -operationer og iværksættelsen af nye 
FSFP-missioner og -operationer 

Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg gøre det til en prioritet, at alle EU's FSFP-missioner og -operationer regelmæssigt 
tages op til revision og vurderes for at sikre, at de har de rette mål, mandater og ressourcer til formålet. Dette vil 
sammen med Rådets strategiske og regelmæssige revisioner kunne bidrage til at vise, om de tilfører merværdi, om 
vi skal omprioritere, eller om der er opstået nye behov.  

- gøre EU til en stærkere magt i globale anliggender og beskytte det mod ondsindet udefrakommende 
indflydelse og trusler  

Kun ved at beskytte os mod udefrakommende ondsindet indflydelse og trusler, kan vi sikre, at EU er en 
indflydelsesrig magt i globale anliggender. Aktører som Rusland, Iran, Nordkorea og delvis Kina sigter mod at 
bruge vores samfunds indbyrdes afhængighed og åbenhed mod os. Vi må derfor være beredte. Det gælder alt lige 
fra at foretage hurtige trusselsanalyser til at udnytte eksisterende instrumenters fulde potentiale, herunder den nye 
horisontale sanktionsordning for hybride trusler. Sammen med mine kollegaer vil jeg arbejde utrætteligt for at 
beskytte vores borgere, demokratiske institutioner og økonomisk og kritisk infrastruktur mod ekstern fjendtlighed, 
også i udarbejdelsen af en ny EU-strategi for beredskab. 

- en sammenhængende europæisk sanktionspolitik, som håndhæves, og som ikke blot hæmmer Ruslands 
evne til at fortsætte sin aggression, men også bekæmper omgåelse og unddragelse, herunder hvordan De påtænker 
at øge informationsudvekslingskapaciteten mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne, og også med centrale 
partnerlande, hvordan vil De håndtere alliancefriheden fra et stort antal lande, herunder kandidatlande, og støtter 
De oprettelsen af en centraliseret EU-kapacitet til håndhævelse af sanktioner og for at give Kommissionen 
mulighed for at anfægte en sanktionsundtagelse, der er godkendt af en medlemsstat i henhold til Rådets forordning 
(EU) nr. 833/2014?  
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EU's sanktionspolitik er kun rigtig effektiv, hvis den håndhæves fuldt ud af medlemsstaterne og ikke omgås. Jeg 
vil presse på for mere samarbejde for at tackle de mange aspekter af omgåelse, herunder informationsudveksling, 
med vigtige ligesindede partnere, også i G7, men også med kandidatlande, der skal tilslutte sig de EU-værdier, 
som FUSP er baseret på, som led i tiltrædelsesprocessen. Inden for mit ansvarsområde vil jeg samarbejde med 
kommissæren med ansvar for finansielle tjenesteydelser og opsparings- og investeringsunionen om at fremme en 
ensartet gennemførelse af EU's sanktioner i hele EU. 
 

5. I den opgavebeskrivelse, De har modtaget, har De fået til opgave at søge at udløse anvendelsen af de 
bestemmelser, der er nedfældet i traktaterne – navnlig som omhandlet i artikel 31, stk. 2, artikel 41, stk. 3, artikel 
45, stk. 2 og artikel 46, stk. 2-5, i traktaten om Den Europæiske Union – som gør det muligt at træffe FUSP-
afgørelser med kvalificeret flertal. Hvilke hindringer forudser De i forbindelse med udførelsen af denne opgave, 
og hvordan påtænker De at opbygge konsensus for at muliggøre den bredest mulige anvendelse af afstemning med 
kvalificeret flertal i forbindelse med FUSP-afgørelser, navnlig henset til Parlamentets opfordring til Rådet om 
gradvist at skifte til afstemning med kvalificeret flertal for så vidt angår FUSP-afgørelser, der ikke har indvirkning 
på militær- eller forsvarsområdet, under hensyntagen til visse medlemsstaters bekymringer? Hvordan planlægger 
De desuden at nå frem til en fælles forståelse af emner, der er splittende blandt medlemsstaterne?  

Ifølge traktaterne er FUSP omfattet af særlige regler, bl.a. reglen om enstemmighed i Rådet som den generelle 
beslutningsprocedure. Enstemmighed betyder, at EU udstråler enighed og styrke, men det bør dog ikke betyde, at 
vi ikke kan handle beslutsomt og reagere på store presserende udfordringer. Dette blev tydeligt for nylig, hvor 
Rådet ikke kunne nå til enighed om EU-erklæringer, eller hvor Unionen ikke kunne tage ordet i internationale 
organisationer og tale med én fælles stemme. Desværre har det også stået i vejen for EU's støtte til Ukraine, især 
for muligheden for at udnytte den europæiske fredsfacilitet ("EPF") fuldt ud. Hvis Unionen skal være en global 
leder, skal den kunne træffe beslutninger hurtigere og mere effektivt og finde løsninger på begrænsninger i 
beslutningstagningen. I min egenskab af højtstående repræsentant/næstformand vil jeg i overensstemmelse med 
min opgavebeskrivelse forsøge at overbevise alle om, at dette mål er i alles interesse. Der er blevet set på 
forskellige løsninger, som kunne gøre det muligt at træffe afgørelser med kvalificeret flertal og gøre Unionens 
indsats inden for FUSP mere effektiv: 

- Brugen af konstruktiv afståelse, især i begyndelsen af Ruslands angrebskrig mod Ukraine [som gav 
militært neutrale lande mulighed for at ikke at modsætte sig de afgørelser, der blev truffet under den 
europæiske fredsfacilitet om at godtgøre de medlemsstater, der besluttede at levere dødbringende våben 
til Ukraine] 

- Brugen af de "passerellebestemmelser", som er nedfældet i traktaterne, og som giver EU mulighed for at 
træffe visse vigtige beslutninger inden for FUSP ved kvalificeret flertal, dvs. så hurtigt som andre globale 
aktører. Disse bestemmelser kan dog kun tages i anvendelse, hvis Det Europæiske Råd enstemmigt 
beslutter det.  

FUSP har traditionelt set været et område, hvor suverænitet har været et lidt følsomt emne, og flere medlemsstater 
ønsker af forskellige årsager ikke at gå i retning af afstemning med kvalificeret flertal. Jeg forstår godt, at 
muligheden for at nedlægge veto af nogle betragtes som den ultimative garanti for at beskytte nationale interesser 
og sikre indflydelse i EU's beslutningstagning. I nogle tilfælde er kravet om enstemmighed imidlertid også blevet 
udnyttet i strid med princippet om loyalt samarbejde, som er nedfældet i traktaten. 

Med dette in mente vil jeg derfor, hvis jeg bliver godkendt, indlede en åben drøftelse med Rådet for at sikre, at vi 
skaber den nødvendige tillid til at undersøge brugen af disse bestemmelser, og jeg tror, at brugen af de muligheder, 
der allerede findes i traktaten, ville være en god test og kunne skabe tillid blandt medlemsstaterne til at gøre brug 
af afstemning med kvalificeret flertal. Vores kollektive mål skal være at sikre, at EU's optræden udadtil er 
troværdig, sammenhængende og effektiv, og at medlemsstaterne tager ejerskab. 
 
 
6. De politiske retningslinjer for den næste Europa-Kommission 2024-2029 sigter efter at styrke Kommissionens 
forhold til Europa-Parlamentet. På grundlag af de tilsagn, som Deres forgængere har givet (og den bedste praksis, 
der er etableret sammen med dem), bedes De uddybe nærmere, hvordan De har til hensigt: 
- proaktivt og effektivt at inddrage Parlamentet (som en integreret aktør i "Team Europe") på de tidligste 
stadier i udarbejdelsen og udviklingen af Deres prioriteter og mål 
- at sikre, at der tages behørigt hensyn til Parlamentets holdninger i Deres forslag (herunder fælles forslag) 
til Rådets retsakter om alle emner, der er relevante for Udenrigsudvalget (herunder om restriktive foranstaltninger 
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og sanktionsordninger), konsultationer om EU's udenrigspolitiske prioriteter og holdninger (navnlig forud for 
møder i Rådet for Udenrigsanliggender) og nye eller ajourførte EU-meddelelser og -strategier, og sikre, at 
Parlamentet og navnlig dets Udenrigsudvalg systematisk og rettidigt underrettes om sådanne forslag, høringer og 
dokumenter 
- at sikre, at der senest tre måneder efter vedtagelsen af Parlamentets beslutninger, også på FUSP/FSFP-
området, foretages en skriftlig opfølgning med en vurdering af, hvordan der er taget hensyn til Parlamentets 
holdninger 
- at sikre, at der tages behørigt hensyn til Parlamentets synspunkter før og under processen med afvikling 
af internationale forhandlinger, herunder at Parlamentet og navnlig dets Udenrigsudvalg gives umiddelbare og 
fuldstændige oplysninger under alle faser af forhandlingerne om internationale aftaler (herunder ikkebindende 
aftaler, ordninger, aftalememoranda) samt deres gennemførelse og revision, og at der ikke anmodes om 
midlertidig anvendelse af aftaler, før Parlamentet har givet sin godkendelse og hvordan der i denne forbindelse 
gøres fremskridt med en revision af den interinstitutionelle aftale fra 2002 om adgang til følsomme oplysninger 
inden for FUSP/FSFP (herunder om sanktioner, mandater til FSFP-missioner, deres rapporter og landestrategier, 
som EU's særlige repræsentanter sender til Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité)? 

- proaktivt og effektivt at inddrage Parlamentet (som en integreret aktør i "Team Europe") på de tidligste 
stadier i udarbejdelsen og udviklingen af Deres prioriteter og mål 

Som tidligere medlem af Europa-Parlamentet sætter jeg stor pris på dette parlamentariske diplomati. Hvis jeg 
bliver godkendt, lover jeg at bygge videre på den etablerede gode praksis og regelmæssigt at udveksle synspunkter 
med Europa-Parlamentet – navnlig Udenrigsudvalget – om EU's udenrigspolitiske prioriteter og mål og 
gennemførelsen heraf gennem den strukturerede dialog om kommende forslag og meddelelser fra Kommissionens 
arbejdsprogram og at deltage i ad hoc-udvekslinger i et hensigtsmæssigt format.  

- at sikre, at der tages behørigt hensyn til Parlamentets holdninger i Deres forslag (herunder fælles forslag) 
til Rådets retsakter om alle emner, der er relevante for Udenrigsudvalget (herunder om restriktive foranstaltninger 
og sanktionsordninger), konsultationer om EU's udenrigspolitiske prioriteter og holdninger (navnlig forud for 
møder i Rådet for Udenrigsanliggender) og nye eller ajourførte EU-meddelelser og -strategier, og sikre, at 
Parlamentet og navnlig dets Udenrigsudvalg systematisk og rettidigt underrettes om sådanne forslag, høringer og 
dokumenter 

Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg tage hensyn til Europa-Parlamentets synspunkter i de forslag, jeg fremsætter for 
Rådet. Jeg vil fortsat systematisk og konsekvent anvende den gældende praksis for dialog. Jeg vil også orientere 
og høre Udenrigsudvalget (AFET). Jeg vil i overensstemmelse med gældende praksis og uafhængigt af andre 
former for udvekslinger underrette formanden for AFET skriftligt om resultaterne af Rådets møder. Jeg tror, at 
bred og omfattende dialog er den mest effektive og konstruktive metode til at sikre, at der tages behørigt hensyn 
til Europa-Parlamentets synspunkter og holdning. Europa-Parlamentets holdning og tiltag har f.eks. spillet en 
vigtig rolle i det effektive opsøgende arbejde, der er gjort over for tredjelande som reaktion på Ruslands 
angrebskrig mod Ukraine. Det er en praksis, jeg agter at videreføre. 

- at sikre, at der senest tre måneder efter vedtagelsen af Parlamentets beslutninger, også på FUSP/FSFP-
området, foretages en skriftlig opfølgning med en vurdering af, hvordan der er taget hensyn til Parlamentets 
holdninger 

Jeg lover at tage behørigt hensyn til Parlamentets holdninger i mit arbejde og vil instruere EU-Udenrigstjenesten 
herom. Jeg foreslår, at vi løbende går i dialog og følger op, så begge parter hurtigt kan indrette sig efter og tilpasse 
sig til den seneste udvikling og tage højde for den internationale dynamik, som hele tiden ændrer sig. 

- at sikre, at der tages behørigt hensyn til Parlamentets synspunkter før og under processen med afvikling 
af internationale forhandlinger, herunder at Parlamentet og navnlig dets Udenrigsudvalg gives umiddelbare og 
fuldstændige oplysninger under alle faser af forhandlingerne om internationale aftaler (herunder ikkebindende 
aftaler, ordninger, aftalememoranda) samt deres gennemførelse og revision, og at der ikke anmodes om 
midlertidig anvendelse af aftaler, før Parlamentet har givet sin godkendelse og hvordan der i denne forbindelse 
gøres fremskridt med en revision af den interinstitutionelle aftale fra 2002 om adgang til følsomme oplysninger 
inden for FUSP/FSFP (herunder om sanktioner, mandater til FSFP-missioner, deres rapporter og landestrategier, 
som EU's særlige repræsentanter sender til Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité)? 

Jeg vil, hvis jeg bliver godkendt, stræbe efter at opretholde principperne om gennemsigtighed, ansvarlighed og 
demokratisk legitimitet. Jeg vil sikre, at Europa-Parlamentet øjeblikkeligt og fuldt ud underrettes i alle faser af 
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proceduren for internationale aftaler. Dette kræver, at der træffes de nødvendige foranstaltninger til at sikre 
fortrolig behandling, når dette er påkrævet.  

Hvad angår spørgsmålet om ikkebindende aftaler vil jeg gerne minde om, at de hører under Rådets politiske 
prærogativer, hvilket Domstolen også har bekræftet. Jeg er dog villig til at undersøge, om der er måder, hvorpå 
Parlamentet kan holdes underrettet på et passende tidspunkt i proceduren, samtidig med at Rådets prærogativer 
respekteres. 

Det gældende instrument til udveksling af klassificerede informationer mellem Europa-Parlamentet og Rådet på 
FUSP-området, som er fra 2002, afventer stadig forbedring. Jeg lover at arbejde sammen med Parlamentet og 
Rådet om hurtigst muligt at nå frem til en aftale. I mellemtiden vil jeg holde medlemmerne af Europa-Parlamentet 
underrettet via møderne i det særlige udvalg. 
 
 
7. Hvilke konkrete foranstaltninger påtænker De at træffe for at opretholde og yderligere forbedre samarbejdet 
mellem Dem (med støtte fra Kommissionen/EU-Udenrigstjenesten) og Parlamentet på grundlag af den nuværende 
veletablerede praksis, herunder nærmere oplysninger om, hvordan De påtænker at: 
- opretholde regelmæssige drøftelser både på plenarmødet og med Udenrigsudvalget (herunder den 
"strukturerede dialog" og sikre Deres ad hoc-tilstedeværelse i udvalget med kort varsel i tilfælde af væsentlige 
begivenheder eller større udviklinger); sikre, at De regelmæssigt deltager i interparlamentariske konferencer om 
FUSP/FSFP 
- forbedre fysiske briefinger til Udenrigsudvalget regelmæssigt og rettidigt både før og efter møder i Rådet 
for Udenrigsanliggender, herunder når det angår forsvarsanliggender, og tilvejebringe betydningsfulde og 
relevante ikkeoffentlige oplysninger (kun via møder for lukkede døre, når det er behørigt begrundet) om alle 
aktuelle internationale situationer og politisk rapportering fra EU-Udenrigstjenesten  
- fortsætte det fulde samarbejde med Europa-Parlamentets særlige udvalg 
- styrke fælles konsultationsmøder om FUSP, navnlig via forudgående skriftlige oplysninger fra Deres 
tjenestegrene om alle FUSP-budgetafgørelser 
- sikre, at nyudnævnte delegationschefer og EU's særlige repræsentanter giver møde i Udenrigsudvalget, 
og at deres udnævnelse er betinget af Parlamentets bekræftelse, samt at sikre, at cheferne for FSFP-missioner og 
højtstående embedsmænd fra EU-Udenrigstjenesten giver møde i udvalget, og bidrager meningsfuldt, navnlig på 
møder for lukkede døre, og at fortsætte tilrettelæggelsen af "EP-delen" af den "årlige ambassadørkonference"; 
sikre, at der opretholdes en passende geografisk og kønsmæssig balance, når der udnævnes nye delegationschefer 
og højtstående tjenestemænd i EU-Udenrigstjenesten 
- bedre at synkronisere Kommissionens/EU-Udenrigstjenestens og Parlamentets aktiviteter, f.eks. gennem 
systematisk forudgående udveksling af planlagte tidsfrister for offentliggørelse af officielle strategiske 
dokumenter, ministermøder og topmøder, forslag om at indlede forhandlinger om internationale aftaler, 
menneskerettighedsdialoger og planlægning af demokratistøtteaktiviteter 
- fortsætte med at lette samarbejdet og synergierne mellem Parlamentet og EU-Udenrigstjenesten, 
herunder EU-delegationerne, i forbindelse med Europa-Parlamentets medlemmers officielle besøg i tredjelande 
- videreudvikle EU-Udenrigstjenesten til en effektiv europæisk diplomatisk tjeneste  
- styrke det eksisterende gode samarbejde mellem EU's og EP's valgobservationsmissioner og dem, der 
dækkes af andre internationale organisationer 
- i højere grad at inddrage Europa-Parlamentet i holdninger og beslutninger vedrørende 
tiltrædelsesprocesser? 

 

- opretholde regelmæssige drøftelser både på plenarmødet og med Udenrigsudvalget (herunder den 
"strukturerede dialog" og sikre Deres ad hoc-tilstedeværelse i udvalget med kort varsel i tilfælde af væsentlige 
begivenheder eller større udviklinger); sikre, at De regelmæssigt deltager i interparlamentariske konferencer om 
FUSP/FSFP 

Udover plenarforhandlinger, bl.a. for at afslutte vedtagelsen af Europa-Parlamentets årlige betænkninger om 
gennemførelsen af FUSP og FSFP i overensstemmelse med artikel 36 i TEU og den årlige betænkning om 
menneskerettigheder og demokrati i verden, mener jeg, at vi også kan forbedre de parlamentariske drøftelser ved 
at fokusere på et målrettet antal udenrigspolitiske emner og dermed koncentrere indsatsen om rettidige, åbne og 
vigtige diskussioner og opnå resultater, der viser vores beslutsomhed og engagement over for tredjeparter. Ad hoc-
møder i et hensigtsmæssig format kunne også være en mulighed, navnlig i forbindelse med situationer, der hurtigt 
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ændrer sig og kræver hurtige beslutninger. Hvis jeg bliver godkendt, agter jeg også så vidt muligt at deltage 
regelmæssigt i interparlamentariske konferencer om FUSP og FSFP.  

- forbedre fysiske briefinger til Udenrigsudvalget regelmæssigt og rettidigt både før og efter møder i Rådet 
for Udenrigsanliggender, herunder når det angår forsvarsanliggender, og tilvejebringe betydningsfulde og 
relevante ikkeoffentlige oplysninger (kun via møder for lukkede døre, når det er behørigt begrundet) om alle 
aktuelle internationale situationer og politisk rapportering fra EU-Udenrigstjenesten  

Jeg vil høre AFET forud for møderne i Rådet for Udenrigsanliggender og underrette det om resultaterne. 
Udvekslingen af rapporter og oplysninger har bidraget til at øge vores fælles forståelse af udenrigsanliggender og 
til at etablere en fælles ramme og forståelse af vores handlinger. Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg fortsat 
gennemføre de praktiske ordninger fra den afgående Kommissions tid (f.eks. hurtigere informationsudveksling ad 
elektronisk vej) fuldt ud, og jeg vil bede de relevante tjenestegrene samarbejde med Europa-Parlamentet og foreslå 
mig andre muligheder for forbedringer, samtidig med at den nødvendige sikkerhed og fortrolighed naturligvis 
opretholdes. 

- fortsætte det fulde samarbejde med Europa-Parlamentets særlige udvalg 

Så længe forhandlingerne om en ny ordning mellem Europa-Parlamentet, Rådet og den højtstående repræsentant 
vedrørende Parlamentets aktindsigt i klassificerede informationer er i gang, vil jeg holde medlemmerne af Europa-
Parlamentet informeret om klassificerede informationer på møderne med det særlige udvalg, og reglerne for deling 
af denne type informationer vil blive overholdt fuldt ud.  

- styrke fælles konsultationsmøder om FUSP, navnlig via forudgående skriftlige oplysninger fra Deres 
tjenestegrene om alle FUSP-budgetafgørelser 

Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg underrette Parlamentet om de budgetmæssige virkninger af Rådets afgørelser om 
FUSP-budgettet hurtigst muligt efter vedtagelsen, bl.a. gennem de fælles konsultationsmøder. Jeg vil også bede 
formanden for Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité, chefen for Tjenesten for Udenrigspolitiske 
Instrumenter (FPI) og EU-Udenrigstjenestens øverste ledelse om fortsat at underrette formanden for 
Udenrigsudvalget og formanden for Budgetudvalget samt andre relevante medlemmer af Europa-Parlamentet om 
gennemførelsen af FUSP-budgettet.  

- sikre, at nyudnævnte delegationschefer og EU's særlige repræsentanter giver møde i Udenrigsudvalget, 
og at deres udnævnelse er betinget af Parlamentets bekræftelse, samt at sikre, at cheferne for FSFP-missioner og 
højtstående embedsmænd fra EU-Udenrigstjenesten giver møde i udvalget, og bidrager meningsfuldt, navnlig på 
møder for lukkede døre, og at fortsætte tilrettelæggelsen af "EP-delen" af den "årlige ambassadørkonference"; 
sikre, at der opretholdes en passende geografisk og kønsmæssig balance, når der udnævnes nye delegationschefer 
og højtstående tjenestemænd i EU-Udenrigstjenesten 

Jeg vil videreføre praksis med at stille alle nyligt udnævnte ambassadører og EU's særlige repræsentanter til 
rådighed for udvekslinger af synspunkter med AFET, når de tiltræder deres mandat og i løbet af deres 
udstationeringer. Hvad angår den årlige ambassadørkonference har Europa-Parlamentets deltagelse helt klart haft 
en merværdi, og en videreførelse af Europa-Parlamentets deltagelse vil give endnu flere muligheder for at kæde 
EU-delegationernes opsøgende arbejde i tredjelande sammen med det parlamentariske diplomati. EU-
Udenrigstjenestens udvælgelsesprocedurer er klart meritbaserede. Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg være særlig 
opmærksom på at sikre en passende geografisk og kønsmæssig balance. EU-Udenrigstjenesten gør støt og roligt 
fremskridt i retning af målet om at have fuld ligestilling mellem kønnene på alle ledelsesniveauer senest i 2025 og 
gør også fremskridt i retning af større geografisk balance. For at fremme denne positive udvikling og afhjælpe 
ubalancer vil jeg arbejde tæt sammen med alle medlemsstater og tilskynde dem til at foreslå en pulje med 
velkvalificerede ansøgere og jævn kønsfordeling.  

- bedre at synkronisere Kommissionens/EU-Udenrigstjenestens og Parlamentets aktiviteter, f.eks. gennem 
systematisk forudgående udveksling af planlagte tidsfrister for offentliggørelse af officielle strategiske 
dokumenter, ministermøder og topmøder, forslag om at indlede forhandlinger om internationale aftaler, 
menneskerettighedsdialoger og planlægning af demokratistøtteaktiviteter 

Hvad angår informationer til Parlamentet og Rådet om planlægningen af internationale aftaler som led i den årlige 
programmeringsøvelse, er jeg i tillæg til den forpligtelse, jeg har i medfør af artikel 218, stk. 10, i TEUF og EU-
Domstolens relevante retspraksis, rede til at undersøge mulighederne for at øge informationsudvekslingen om 
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planlægningen på et tidligt stadium for bedre at synkronisere Kommissionens/EU-Udenrigstjenestens og 
Parlamentets arbejde. Jeg vil også holde AFET underrettet om fristerne for officielle dokumenter, møder, 
missioner og dialoger. Mere generelt agter jeg at være tæt involveret i den dialog, som Kommissionen fører med 
Europa-Parlamentet og Rådet før og efter vedtagelsen af det årlige arbejdsprogram. 

- fortsætte med at lette samarbejdet og synergierne mellem Parlamentet og EU-Udenrigstjenesten, 
herunder EU-delegationerne, i forbindelse med Europa-Parlamentets medlemmers officielle besøg i tredjelande 

Jeg vil fortsætte den aktuelle gennemførelse af retningslinjerne for Europa-Parlamentets delegationers besøg. Jeg 
vil bede EU-Udenrigstjenesten om fortsat at arbejde tæt sammen med Parlamentets tjenestegrene under hele 
processen med at træffe beslutning om, forberede og gennemføre parlamentariske missioner i tredjelande, ikke 
mindst fordi det vil sikre ensartethed og komplementaritet mellem EU-delegationernes arbejde og det 
parlamentariske diplomati.  

- videreudvikle EU-Udenrigstjenesten til en effektiv europæisk diplomatisk tjeneste  

Hvis jeg bliver godkendt, vil det have topprioritet at gøre EU-Udenrigstjenesten til en "EU-diplomattjeneste, der 
er klar til fremtiden". Det strategiske samarbejde med Kommissionen og Europa-Parlamentet, bl.a. om budget og 
menneskelige ressourcer, vil fortsat være vigtigt, så EU-Udenrigstjenesten sikres de finansielle og menneskelige 
ressourcer, der skal til for at gøre EU til en troværdig global politisk og sikkerhedsmæssig aktør. Især vil fokus på 
personaleudvikling og uddannelse give os mulighed for at etablere en fælles diplomatisk og forvaltningsmæssig 
kultur. Den Europæiske Unions diplomatakademi (EUDA) – som Europa-Parlamentet har foreslået – vil spille en 
central rolle for udformningen af et decideret europæisk diplomatisk korps.  

- styrke det eksisterende gode samarbejde mellem EU's og EP's valgobservationsmissioner og dem, der 
dækkes af andre internationale organisationer 

Det gode samarbejde mellem Europa-Parlamentet, EU-Udenrigstjenesten og Europa-Kommissionen spiller en 
central rolle for resultaterne af EU-valgobservationer. Koordineringen med andre internationale observatører bør 
fortsætte på grundlag af den internationale erklæring om principperne for valgobservation, bl.a. ved Parlamentets, 
EU-Udenrigstjenestens og Kommissionens tjenestegrene deltagelse i årlige møder. 

- i højere grad at inddrage Europa-Parlamentet i holdninger og beslutninger vedrørende 
tiltrædelsesprocesser? 

Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg arbejde tæt sammen med kommissæren med ansvar for udvidelse om at gøre 
fremskridt med udvidelsesprocessen i de kommende år. Europa-Parlamentets støtte til processen og samarbejde 
med udvidelsespartnerne, især via de blandede parlamentariske udvalg med kandidatlande, vil bidrage til at 
fremme udvidelsesprocessen og koncentrere den politiske indsats om de nødvendige reformer. 
 

Spørgsmål fra Udviklingsudvalget 

8. I lyset af Deres opgavebeskrivelse har vi tillid til, at HR/NF vil handle som en ærlig mægler i udviklingen af en 
reelt afbalanceret udenrigspolitik og for at fremme verdensmålene for bæredygtig udvikling. Under hensyntagen 
til Deres overordnede rolle hvilken tilgang vil De anvende i forhold til kollegiets arbejde for et "nyt finansielt 
instrument for foranstaltninger udadtil", således at det fortsat vil afspejle en afbalanceret regional og tematisk 
fordeling som i øjeblikket under NDICI – et globalt Europa? Hvilke konkrete foranstaltninger og initiativer vil De 
træffe for at "sikre en bedre forbindelse mellem interne og eksterne EU-politikker" som angivet i Deres 
opgavebeskrivelse? Hvordan vil De effektivt operationalisere politikkohærens for bæredygtig udvikling i alle 
lovgivningsmæssige og politiske processer? 

 

I lyset af Deres opgavebeskrivelse har vi tillid til, at HR/NF vil handle som en ærlig mægler i udviklingen af en 
reelt afbalanceret udenrigspolitik og for at fremme verdensmålene for bæredygtig udvikling.  

Jeg vil ikke alene gøre mit yderste for at være en ærlig mægler i udviklingen af en reelt afbalanceret udenrigspolitik, 
der er egnet til de aktuelle geopolitiske realiteter, jeg er også overbevist om, at EU's succes som udenrigspolitisk 
aktør er helt afhængig af, at vi kan tale med én stemme, og jeg vil stræbe efter at skabe denne enhed ved 
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regelmæssige drøftelser med Rådet og medlemsstaterne. Dette er nøglen til at EU kan yde gode og praktiske bidrag 
til globale initiativer, som vi for nylig har gjort sammen med FN og partnere i forbindelse med udformningen og 
vedtagelsen af en ambitiøs pagt for fremtiden.  

Hvis jeg bliver godkendt, lover jeg, at jeg med stålsat vilje vil kæmpe for, at FN's verdensmål for bæredygtig 
udvikling gennemføres, og at de integreres i EU's optræden udadtil. Dette er ganske enkelt god udenrigspolitik, og 
jeg er overbevist om, at der ikke kan gøres kompromiser i denne henseende. Endvidere har de mange kriser – fra 
klimaændringer til covid-19-pandemien, Ruslands angrebskrig mod Ukraine og situationen i Mellemøsten – i 
væsentlig grad stået i vejen for at gøre fremskridt med gennemførelsen af verdensmålene. Derfor vil fremme af og 
støtte til opfyldelsen af verdensmålene forblive en central del af EU's internationale partnerskaber, og EU's nye 
tilgang, som understøttes af Global Gateway, giver allerede EU mulighed for at bidrage mere – og mere effektivt 
– til verdensmålene. Hvad angår skrøbelige stater, lande, der befinder sig i en ustabil eller vanskelig situation, eller 
andre tilfælde, hvor Global Gateway ikke er det centrale instrument i vores partnerskaber, vil jeg sammen med 
kommissæren med ansvar for internationale partnerskaber også sikre, at vi kan tilbyde en målrettet støtte, hvor 
ingen lades i stikken.  

Under hensyntagen til Deres overordnede rolle hvilken tilgang vil De anvende i forhold til kollegiets arbejde for 
et "nyt finansielt instrument for foranstaltninger udadtil", således at det fortsat vil afspejle en afbalanceret 
regional og tematisk fordeling som i øjeblikket under NDICI – et globalt Europa?  

EU vil kun kunne imødegå de kommende udfordringer med et nyt budget, der svarer til vores ambitioner, bl.a. ved 
at ajourføre finansieringen af foranstaltningerne udadtil. Hvis det skal have nogen virkning, skal det udformes på 
en måde, der passer både til de partnere, vi arbejder sammen med, og til vores strategiske interesser. Vores 
overvejelser skal begynde med spørgsmålet "hvad ønsker at vi finansiere", og derefter bør vi se på, "hvordan" vi 
bedst kan opfylde vores mål og få de bedst mulige resultater i praksis. Når den nye flerårige finansielle ramme 
(FFR) skal fastlægges, skal vi trække på erfaringerne fra den aktuelle ramme med hensyn til enkelthed, fleksibilitet, 
hastighed og strategisk fokus. Den kommende flerårige ramme skal fastlægges i en kontekst, der er helt anderledes 
end den foregående, med langt større geopolitiske og geoøkonomiske interesser på spil, og det bør den afspejle.  

Jeg kan naturligvis ikke sige noget om indholdet af Kommissionens forslag, men hvis De godkender mig som 
næstformand, kan jeg garantere, at min personlige tilgang vil være at engagere mig fuldt ud i processen og arbejde 
tæt sammen med kommissæren med ansvar for budget, bekæmpelse af svig og offentlig forvaltning og de 
kommissærer, der beskæftiger sig med forbindelserne udadtil, for at sikre, at Kommissionens forslag omfatter 
sunde og velegnede finansielle instrumenter, der fuldt ud støtter EU's optræden udadtil. 

Hvilke konkrete foranstaltninger og initiativer vil De træffe for at "sikre en bedre forbindelse mellem interne og 
eksterne EU-politikker" som angivet i Deres opgavebeskrivelse? Hvordan vil De effektivt operationalisere 
politikkohærens for bæredygtig udvikling i alle lovgivningsmæssige og politiske processer? 

Hvis jeg bliver godkendt som næstformand og i overensstemmelse med min opgavebeskrivelse, vil jeg sikre 
regelmæssige og rettidige møder mellem de kommissærer, der arbejder med forbindelser udadtil, med henblik på 
at drøfte de eksterne aspekter af EU's politikker, og andre kommissærer vil også blive inviteret, hvis det er relevant. 
Målet bør være at sikre, at den eksterne dimension integreres konsekvent i vores interne politikker og omvendt. 
Af samme grund og som angivet i min opgavebeskrivelse vil jeg tilrettelægge regelmæssige drøftelser i kollegiet 
om centrale udenrigspolitiske spørgsmål, hvor jeg også vil fremhæve de tilfælde, hvor jeg ser klare sammenfald 
med EU's interne politik.  

Sammen med andre medlemmer af kommissærkollegiet vil jeg, hvis jeg bliver godkendt, arbejde på at gøre den 
eksterne dimension til en fast del af vores interne politikker, lige fra politikudformning til gennemførelse, også når 
der er tale om budgetspørgsmål, hvor vi vil udvikle en endnu stærkere forbindelse mellem finansieringen af 
foranstaltninger udadtil og de interne politiske prioriteter. Dette skal f.eks. sikre, at hensyn til bæredygtig udvikling 
indarbejdes i alle relevante politikområder og beslutningsprocesser. Jeg vil også slå til lyd for, at der på et tidligt 
tidspunkt foretages en vurdering af og tages højde for de potentielle virkninger af EU's politikker i tredjelande i 
politikudformningsfasen, bl.a. de potentielle kumulative virkninger af forskellige EU-politikker. Dette vil omfatte 
et løbende opsøgende arbejde hos vores partnere i Bruxelles og gennem EU-delegationerne for at fremlægge, 
redegøre for og forsvare vores politikker og samarbejde med partnere så tidligt som muligt samt, hvad der er nok 
så vigtigt, at lytte til og tage hensyn til deres bekymringer. Jeg ønsker også at sikre en mere målrettet støtte til 
vores partnere, når det er nødvendigt, og at lade udrulningen af EU-politikker være ledsaget af foranstaltninger, 
der kan hjælpe dem med at tilpasse sig og drage nytte af relevant lovgivning. Dette er en fundamental del af 
gennemførelsen af princippet om politikkohærens for bæredygtig udvikling, der er nedfældet i 2030-dagsordenen 
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og dens verdensmål 17 om partnerskaber, samt af opfyldelsen af forpligtelsen til udviklingsvenlig politikkohærens 
i henhold til traktaterne (artikel 208 i TEUF). 
 
 

Spørgsmål fra Udvalget om International Handel 

9. De har fået til opgave at udforme en "ny udenrigsøkonomisk politik" i samarbejde med den ledende næstformand 
med ansvar for velstand og industristrategi. Vil De skitsere Deres indledende idéer vedrørende indholdet af denne 
politik og den planlagte tidsramme? Hvilken rolle spiller handel og investeringer i denne politik? Hvordan 
påtænker De at samarbejde med kommissæren med ansvar for handel og økonomisk sikkerhed om udformningen 
og gennemførelsen af denne nye eksterne økonomiske politik samt om udformningen af Unionens eksterne 
forbindelser mere generelt, samtidig med at menneskerettighederne og de grundlæggende værdier respekteres? 
Hvordan vil De som næstformand sikre, at der tages mere systematisk hensyn til indvirkningen på vores 
handelspartnere i udformningen og gennemførelsen af EU-lovgivningen? Hvordan påtænker De konkret at 
samarbejde med lande uden for EU, der påvirkes af EU-lovgivningen, og hvordan påtænker De at samarbejde 
med andre kommissærer om dette spørgsmål? 

 

De har fået til opgave at udforme en "ny udenrigsøkonomisk politik" i samarbejde med den ledende næstformand 
med ansvar for velstand og industristrategi. Vil De skitsere Deres indledende idéer vedrørende indholdet af denne 
politik og den planlagte tidsramme? Hvilken rolle spiller handel og investeringer i denne politik?  

I en verden præget af, at afhængighedsforhold i stigende grad udnyttes som våben, er EU nødt til at finde den rette 
balance mellem økonomisk åbenhed – som fortsat er uundværlig for vores velstand – og den nødvendige 
beskyttelse – og indtage en mere fast holdning for at øge vores modstandsdygtighed, forsvare os mod illoyal 
konkurrence og imødegå risici. Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg gøre det til en prioritet at udforme den "nye 
økonomiske udenrigspolitik" sammen med den ledende næstformand med ansvar for velstand og industristrategi i 
overensstemmelse med min opgavebeskrivelse og navnlig med henholdsvis kommissæren med ansvar for handel 
og økonomisk sikkerhed og kommissæren med ansvar for internationale partnerskaber og andre relevante 
kommissærer. Geopolitik og geoøkonomi går hånd i hånd, og det bør vores tilgang afspejle. 

Hvad angår de foreløbige idéer har den tiltrædende formand allerede skitseret den generelle tilgang i de politiske 
retningslinjer, der bygger på tre elementer: økonomisk sikkerhed, handel og investering i partnerskaber. Hvis jeg 
bliver godkendt som næstformand, vil jeg på dette grundlag videreudvikle og gennemføre politikken sammen med 
de øvrige medlemmer af kommissærkollegiet og trække på resultaterne af de undersøgelser, der er foretaget af 
spørgsmålet, bl.a. Draghi-rapporten. Jeg tror, at vi i den forbindelse også bør samarbejde med andre institutioner, 
bl.a. Europa-Parlamentet, de relevante udvalg og deres medlemmer samt med internationale partnere.  

Jeg vil samarbejde med kommissæren med ansvar for handel og økonomisk sikkerhed om Europas økonomiske 
sikkerhed og i den forbindelse bygge videre på gennemførelsen af den europæiske økonomiske sikkerhedsstrategi 
fra 2023 og arbejde videre med udviklingen af en ny økonomisk sikkerhedsdoktrin. Jeg mener, at vores tilgang 
fortsat skal bygge på en risikovurdering og trusselsanalyse foretaget i samarbejde med medlemsstaterne, som vil 
danne grundlag for udviklingen af målrettede og relevante afbødende foranstaltninger. 

Jeg vil også gerne understrege vigtigheden af partnerskabskomponenten i EU's tilgang til økonomisk 
sikkerhedspolitik. EU bliver nødt til at finde måder, hvorpå vi kan skabe gensidigt fordelagtige partnerskaber, ikke 
mindst med henblik på diversificering, og vi skal samtidig undgå, at vores politikker får uønskede følger for vores 
forbindelser med tredjelande. Dialogerne om økonomisk sikkerhed og diplomatiske bestræbelser, bl.a. gennem 
EU-delegationerne, vil spille en central rolle i denne henseende. 

Hvad angår den anden søjle – handel – er dette et grundlæggende element i forbindelserne med vores partnere, og 
vi bør sigte mod at afslutte de igangværende forhandlinger og samtidig undersøge mulighederne for at åbne nye. 
Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg arbejde tæt sammen med kommissæren med ansvar for handel og økonomisk 
sikkerhed om at uddybe vores forbindelse med fri og fair handel med partnere rundt om i verden. De nye 
partnerskaber for ren handel og investering bliver en vigtig del af vores omfattende partnerskaber. Samtidig bør vi 
også være klar til at gøre brug af vores handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, når det er nødvendigt for at sikre 
lige vilkår, og vi bør sikre os, at vi er helt klar over, hvilke konsekvenser de foranstaltninger, vi træffer internt, har 



 

 – 16 –   

for vores partnere, og være rede til at hjælpe dem og tage højde for deres bekymringer. Det vil også fortsat være 
en prioritet at modernisere og styrke Verdenshandelsorganisationen (WTO). 

Hvad angår den tredje søjle – investering i partnerskaber – er verden i dag sådan, at EU er nødt til at samarbejde 
med partnere for at opfylde de fleste af sine mål som en Union. Vores mål må her være at skabe et 
sammenhængende og integreret "tilbud", som er til gavn for både EU og partnerlandene og giver begge parter 
mulighed for at fremme langsigtede, bæredygtige og gensidigt fordelagtige partnerskaber. Det er i den forbindelse 
vigtigt at få Global Gateway op på næste niveau ved at sikre og øge synergier med handel og makroøkonomisk 
støtte som en integreret pakke samt at forankre Global Gateway yderligere i vores generelle optræden udadtil og 
udenrigspolitik.  

Hvordan påtænker De at samarbejde med kommissæren med ansvar for handel og økonomisk sikkerhed om 
udformningen og gennemførelsen af denne nye eksterne økonomiske politik samt om udformningen af Unionens 
eksterne forbindelser mere generelt, samtidig med at menneskerettighederne og de grundlæggende værdier 
respekteres?  

For det første skal EU's politikker altid være styret af respekten for menneskerettighederne og de grundlæggende 
værdier. Global Gateway har f.eks. rod i respekten for og fremme af retsstatsprincippet, menneskerettigheder og 
internationale normer og standarder, og EU's frihandelsaftaler har knyttet menneskerettighedsbestemmelser til 
politiske rammeaftaler. Hvis jeg bliver godkendt, lover jeg at integrere menneskerettighederne i alle dimensioner 
af vores eksterne forbindelser, også i den nye økonomiske udenrigspolitik.  

For det andet ser jeg, uden at jeg vil foregribe Kommissionens arbejdsmetoder, masser af muligheder for, at vi 
f.eks. kan drøfte udformningen og gennemførelsen af den nye økonomiske udenrigspolitik i denne konfiguration. 
I betragtning af vores respektive opgavebeskrivelser er der også en række specifikke områder, hvor jeg forventer 
at arbejde tæt sammen med kommissæren med ansvar for handel og økonomisk sikkerhed, f.eks. det transatlantiske 
partnerskab med USA, forvaltningen af de komplekse forbindelser med Kina, styrkelsen af forbindelserne med 
Det Forenede Kongerige, udarbejdelsen af en nye strategisk dagsorden for EU og Indien og mere generelt 
forvaltningen og uddybningen af vores partnerskaber rundt om i verden.  

Hvordan vil De som næstformand sikre, at der tages mere systematisk hensyn til indvirkningen på vores 
handelspartnere i udformningen og gennemførelsen af EU-lovgivningen? Hvordan påtænker De konkret at 
samarbejde med lande uden for EU, der påvirkes af EU-lovgivningen, og hvordan påtænker De at samarbejde 
med andre kommissærer om dette spørgsmål? 

I overensstemmelse med de politiske retningslinjer, hvori det klart understreges, at der er behov for en mere 
systematisk tilgang til vurderingen af EU-lovgivningens indvirkning på lande uden for EU, og med vores 
respektive opgavebeskrivelser har kommissæren med ansvar for handel og økonomisk sikkerhed og jeg fået til 
opgave sammen at sikre, at Europa lytter til sine partnere og reagerer på de bekymringer, de har som følge af valg, 
vi træffer.  

Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg derfor sikre, at den eksterne dimension af vores interne politikker bliver en fuldt 
ud integreret del af kollegiets beslutningsproces fra udformningen af vores politikker til deres gennemførelse, 
herunder finansieringen. I praksis består det for mig i: 

- at foretage forudgående vurderinger af de potentielle konsekvenser af politikker 

- at gå i dialog med partnere så tidligt som muligt i den politiske beslutningsproces 

- at udvikle en stærkere forbindelse mellem finansieringen af EU's optræden udadtil og EU's interne 
politiske prioriteter lige fra klima og energi til digital sikkerhed og fødevaresikkerhed 

- proaktivt – i Bruxelles og på stedet gennem den relevante EU-delegation – at oplyse om de nye 
muligheder, som EU's politikker kan rumme for tredjelande 

- at målrette støtten for at hjælpe partnere med at tilpasse sig til og afbøde virkningerne, bl.a. ved efter 
behov at trække på EU-aktører i en Team Europe-tilgang. 
 

Spørgsmål fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling 
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10. Vil De fortsat gøre fremme af ligestilling mellem kønnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status til en 
prioritet i alle EU's udenrigspolitiske initiativer? Hvilke konkrete planer har De for at følge op på handlingsplanen 
om ligestilling og styrkelse af kvinders indflydelse og status i EU's optræden udadtil 2021-2025 (GAP III), og 
forpligter De Dem til sammen med de relevante kommissærer at vedtage en kønshandlingsplan IV? Hvilke skridt 
vil De tage for at gennemføre og prioritere FN's dagsorden for kvinder, fred og sikkerhed, navnlig med hensyn til 
at integrere et kønsperspektiv og sikre kvinders deltagelse og lederskab i alle freds- og sikkerhedsrelaterede 
sammenhænge? Hvordan vil De håndtere krænkelser af kvinders rettigheder i tredjelande, navnlig kvindelig 
kønslemlæstelse og krænkelser forårsaget af andre skadelige praksisser, og vil De fortsat støtte kvindelige 
menneskerettighedsforkæmpere, forkæmpere for retten til seksuel og reproduktiv sundhed og LGBTIQ+-
rettighedsforkæmpere? Hvordan vil De samarbejde med Europa-Parlamentet og inddrage FEMM-udvalget i 
denne henseende? 

 

Vil De fortsat gøre fremme af ligestilling mellem kønnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status til en 
prioritet i alle EU's udenrigspolitiske initiativer?  

Ja. Uden ligestilling mellem kønnene, finder vi ingen holdbare løsninger på de aktuelle globale problemer. Hvis 
jeg bliver godkendt, vil jeg som en absolut prioritet integrere ligestilling mellem kønnene – og ligestilling mere 
generelt – i vores udenrigs- og sikkerhedspolitik, ikke mindst fordi det er afgørende for, at politikken giver de 
ønskede resultater. I praksis vil jeg stræbe efter at opbygge en alliance mellem de kommissærer, hvis portefølje 
berører spørgsmålet om ligestilling mellem kønnene og styrkelse af kvinder indflydelse, og som derfor skal 
integreres i deres arbejde.  

Hvilke konkrete planer har De for at følge op på handlingsplanen om ligestilling og styrkelse af kvinders 
indflydelse og status i EU's optræden udadtil 2021-2025 (GAP III), og forpligter De Dem til sammen med de 
relevante kommissærer at vedtage en kønshandlingsplan IV?  

Da EU's kønshandlingsplan III vil være gældende indtil 2027, skal der nu sættes fokus på dens gennemførelse. 
Den har allerede betydet, at vi har kunnet gøre større fremskridt med at fremme kvinders rettigheder og afstemme 
vores indsats i denne henseende efter den gældende flerårige finansielle ramme. Efter 2027 skal en fremtidig 
strategi sikre en endnu stærkere forbindelse mellem kvinders rettigheder og stilling i samfundet og EU's udenrigs- 
og sikkerhedspolitik, også i det internationale samarbejde. Der vil også blive sikret sammenhæng mellem EU's 
interne og eksterne foranstaltninger vedrørende ligestilling mellem kønnene, når strategien for ligestilling mellem 
kønnene skal fornys i 2025.  

Hvilke skridt vil De tage for at gennemføre og prioritere FN's dagsorden for kvinder, fred og sikkerhed, navnlig 
med hensyn til at integrere et kønsperspektiv og sikre kvinders deltagelse og lederskab i alle freds- og 
sikkerhedsrelaterede sammenhænge?  

FN's dagsorden for kvinder, fred og sikkerhed i er stigende grad relevant i den aktuelle geopolitik og det stigende 
antal krige og konflikter. Kvinders deltagelse i konfliktløsning og fredsopbyggende arbejde er fundamental for at 
opnå varig fred. EU må indtage en klar og fast holdning på dette punkt for at fremme gennemførelsen af 
dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed. Jeg vil på min side samarbejde med eksperter fra EU-
Udenrigstjenesten, herunder EU's ambassadør for ligestilling og mangfoldighed, for at fremme kvinders deltagelse 
og lederskab i alle freds- og sikkerhedsrelaterede spørgsmål og drøftelser. Jeg vil også arbejde på at forbedre vores 
samarbejde med andre internationale og regionale organisationer med henblik på at nå målene i dagsordenen for 
kvinder, fred og sikkerhed i dens nuværende form. Ser man lidt længere frem, skal vi til at gøre os overvejelser 
om den nye anden handlingsplan om kvinder, fred og sikkerhed, som skal afstemmes efter og integreres i 
kønshandlingsplan III. Dette vil ske sideløbende med gennemførelsen af den aktuelle dagsorden og i partnerskab 
med geografisk forskelligartede koalitioner af stater og interessenter fra civilsamfundet.  

Tilsvarende vil jeg sikre, at EU bakker ihærdigt op om tilgange, der fokuserer på ofre og overlevende, og 
retsopgørsmekanismer med henblik på bekæmpelse af konfliktrelateret seksuel vold, bl.a. i tæt samarbejde med 
generalsekretærens særlige repræsentant for seksuel vold i konflikt. 

Hvordan vil De håndtere krænkelser af kvinders rettigheder i tredjelande, navnlig kvindelig kønslemlæstelse og 
krænkelser forårsaget af andre skadelige praksisser, og vil De fortsat støtte kvindelige 
menneskerettighedsforkæmpere, forkæmpere for retten til seksuel og reproduktiv sundhed og LGBTIQ+-
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rettighedsforkæmpere? Hvordan vil De samarbejde med Europa-Parlamentet og inddrage FEMM-udvalget i 
denne henseende? 

Det er min opfattelse, at selv om man rundt om i verden nok i dag er mere bevidst om, at det er vigtigt at forebygge 
krænkelser, end tidligere, er det alligevel gået væsentligt tilbage med at sikre kvinders menneskerettigheder. 40 % 
af kvinder og piger bor stadig i lande, hvor graden af forskelsbehandling er høj eller meget høj, og i 46 lande, som 
tegner sig for 16 % af verdens kvinder, betragtes vold i hjemmet ikke som en forbrydelse. Hvis jeg bliver godkendt, 
vil jeg presse på for, at EU udnytter alle sine værktøjer fuldt ud til at afhjælpe forskellige krænkelser, bl.a. ved et 
målrettet samarbejde med EU's repræsentant for menneskerettigheder, EU's særlige udsendinge og EU's 
ambassadør for ligestilling og mangfoldighed.  

Det vil fortsat være et vigtigt fokusområde for EU's optræden at få sat en stopper for specifikke skadelige normer 
og praksisser, herunder kvindelig kønslemlæstelse. Jeg vil presse på for, at vi lever op til internationale 
forpligtelser, herunder med hensyn til ansvarlighed, og bestræbe mig på at skabe stærke koalitioner i multilaterale 
fora for at nå dette mål. I den forbindelse anser jeg samarbejdet med medlemmerne af FEMM-udvalget som særlig 
vigtigt. Det årlige arbejde i forbindelse med Kommissionen for Kvinders Status er en kærkommen praksis, som 
jeg meget gerne viderefører.  

EU bliver stadig opfattet som en global leder, når det gælder værdier, menneskerettigheder og bæredygtig 
udvikling. Om det er sandt, afhænger af, hvordan vi værner om disse værdier i praksis, herunder hvordan vi sikrer, 
at menneskerettighedsforkæmpere beskyttes, når de gør deres vigtige arbejde. Beskyttelse af 
menneskerettighedsforkæmpere og LGBTIQ-rettighedsforkæmpere vil fortsat stå i centrum for EU's eksterne 
menneskerettighedspolitik. De vil forblive blandt de vigtigste områder, som der ydes EU-finansiering til. Den 
universelle legalisering af forhold mellem samtykkende personer af samme køn vil også fortsat være et mål for 
EU's arbejde på menneskerettighedsområdet. Jeg vil være opmærksom på Parlamentets opfordring og vurdere, 
hvordan vi ved hjælp af politik, diplomati, samarbejde og handel kan fremme dette mål.  

Jeg er fuldt ud bekendt med de gode resultater, Europa-Parlamentet har opnået, og dets opbakning til bekæmpelsen 
af forskelsbehandling og i alle ligestillingsspørgsmål. Jeg ser Dem som en yderst vigtig allieret i mit arbejde på 
dette område, og jeg vil derfor se på, hvordan vi kan indgå et mere strategisk samarbejde. 
 

 

Spørgsmål fra Underudvalget om Menneskerettigheder 

11. Hvilke konkrete foranstaltninger påtænker De at træffe for at sikre, at fremme af menneskerettigheder, 
demokrati og retsstatsprincippet er et strategisk mål for Unionens optræden på den internationale scene i 
overensstemmelse med artikel 21 i traktaten om Den Europæiske Union, navnlig med hensyn til 
gennemførelse/overholdelse af menneskerettighedsbetingelserne i internationale aftaler, EU's finansielle bistand 
og den globale EU-ordning for menneskerettighedssanktioner? Forpligter De Dem til at arbejde for at beskytte 
valgintegriteten ved at ajourføre EU's retningslinjer for valgstøtte og øget valgobservation? Hvordan ser De 
partnerskabet med Europa-Parlamentet på disse områder? 

 

Hvilke konkrete foranstaltninger påtænker De at træffe for at sikre, at fremme af menneskerettigheder, demokrati 
og retsstatsprincippet er et strategisk mål for Unionens optræden på den internationale scene i overensstemmelse 
med artikel 21 i traktaten om Den Europæiske Union, navnlig med hensyn til gennemførelse/overholdelse af 
menneskerettighedsbetingelserne i internationale aftaler, EU's finansielle bistand og den globale EU-ordning for 
menneskerettighedssanktioner?  

I henhold til artikel 21 TEU har Unionens optræden på den internationale scene bygget på de principper, der har 
ligget til grund for dens egen oprettelse, bl.a. demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettighedernes og de 
grundlæggende frihedsrettigheders universalitet og udelelighed, respekt for den menneskelige værdighed, 
principperne om lighed og solidaritet samt respekt for grundsætningerne i De Forenede Nationers pagt og 
folkeretten, og det vil den fortsat gøre. Det er centrale EU-værdier, og det fremgår meget tydeligt af de politiske 
retningslinjer, at en af Kommissionens prioriteter vil være at fremme EU's værdier både i og uden for EU. Det er 
også i EU's interesse: EU-borgernes sikkerhed afhænger også af, i hvilken grad der værnes om demokrati og 
menneskerettigheder i resten af verden. Hvis jeg bliver godkendt, lover jeg at fremme menneskerettighederne, 



 

 – 19 –   

demokrati og retsstatsprincippet, ikke blot fordi det er en retlig forpligtelse ifølge traktaten, men også som en 
strategisk prioritet. Jeg vil integrere denne dagsorden som led i et tæt samarbejde med de relevante kommissærer, 
Rådet, medlemsstaterne, EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder og andre af EU's særlige 
repræsentanter for at gøre EU's indsats for at beskytte og fremme menneskerettighederne og demokratiet mere 
effektiv. Jeg vil også stræbe efter at arbejde tættere sammen med internationale organisationer, tredjelande og 
civilsamfundet. 

Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg sørge for, at menneskerettigheder er et emne, der behandles i dialogen med 
tredjelande. Vi vil fortsat arbejde sammen med partnere for at hjælpe dem og anspore dem til at overholde deres 
internationale menneskerettighedsforpligtelser og følge op på indsatsen på en systematisk måde. 
Menneskerettigheder er universelle værdier, der er uløseligt forbundet med ethvert menneskes værdighed. Jeg vil 
give mine tjenestegrene i hovedkvarteret og i EU-delegationerne til opgave at samarbejde med tredjelande og få 
aflivet myten om, at menneskerettigheder og demokrati er noget, "Vesten" har fundet på. Hvis jeg bliver godkendt, 
vil jeg også samarbejde med kommissæren med ansvar for indre anliggender og migration og andre relevante 
kommissærer om de eksterne aspekter af migration. Navnlig vil jeg bestræbe mig på at sikre, at de grundlæggende 
rettigheder overholdes fuldt ud, når der i vores omfattende partnerskaber er tale om migrationsanliggender af 
operationel karakter.  

Jeg anerkender Europa-Parlamentets interesse i at sikre, at menneskerettighedsbestemmelser i EU-aftaler er både 
effektive og operationelle. De frihandelsaftaler, som EU har indgået med tredjelande siden 2009, er knyttet til 
menneskerettighedsbestemmelserne i politiske rammeaftaler. Disse bestemmelser fastsætter klare, gensidigt aftalte 
forventninger og fungerer som institutionelle kanaler for regelmæssig dialog samt for samarbejde med 
civilsamfundsaktører i partnerlandene. Der er ganske vist mulighed for at suspendere EU-aftalerne, herunder 
handelsaspekter, hvis bestemmelser om væsentlige elementer overtrædes, men det betragtes som en sidste udvej. 
Så vidt muligt er dialog altid at foretrække, hvilket afspejles i drøftelserne med EU's medlemsstater. Som led i 
vores handelspolitik giver konditionaliteten i systemet af generelle toldpræferencer (GSP) også udviklingslandene 
incitament til at overholde menneskerettighederne og beskytte miljøet. Som De ved, nåede Rådet og Europa-
Parlamentet til enighed om en ændring af den gældende GSP-forordning med henblik på at forlænge GSP-systemet 
til perioden 2024-2027, mens forhandlingerne om revisionen forsætter. 

Den globale ordning for menneskerettighedssanktioner, der blev oprettet i 2020, vil fortsat være en vigtig del af 
vores værktøjskasse vedrørende menneskerettigheder. Siden oktober 2024 har den været anvendt på 117 personer 
og 33 enheder. Sanktioner bør ikke anskues isoleret, men som en del af en bredere politisk tilgang. Når der 
anvendes restriktive foranstaltninger over for fysiske personer, enheder og organer, herunder statslige og 
ikkestatslige aktører, som er involveret i eller forbundet med alvorlige krænkelser eller misbrug af 
menneskerettigheder, sender det samtidig et klart signal til potentielle forbrydere. Instrumentet har derfor også en 
forebyggende funktion. Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg ikke tøve med at foreslå ny tilføjelser til listen, hvis vi 
konstaterer krænkelser og misbrug af menneskerettighederne, som begås af fysiske personer, enheder eller organer 
rundt om i verden. 

EU's finansielle bistand til menneskerettigheder og demokrati er betydelig og væsentlig for, at vores indsats på 
dette område er effektiv. EU støtter via det tematiske program for menneskerettigheder og demokrati 
gennemførelsen af EU-handlingsplanen om menneskerettigheder og demokrati. Dette omfatter en bred vifte af 
projekter, der fremmer bl.a. politisk deltagelse og aktivt medborgerskab, uafhængige medier og mediepluralisme, 
bekæmpelse af korruption og straffrihed og udryddelse af tortur. EU er også en vigtig bistandsyder til 
menneskerettighedsforkæmpere, der er i fare. Støtte til demokrati og god regeringsførelse er også en integreret del 
af det bilaterale samarbejde, hvor ressourcerne er betydeligt større. Derudover ydes der via Global Gateway støtte 
til infrastrukturprojekter, samtidig med at det sikres, at partnerlande overholder retsstatsprincippet og opretholder 
høje standarder for menneskerettigheder, sociale rettigheder og arbejdstagerrettigheder, især når disse projekter 
påvirker lokalsamfund som i forbindelse med udvindingsindustrien. Dette vil ikke ændre sig. 

Forpligter De Dem til at arbejde for at beskytte valgintegriteten ved at ajourføre EU's retningslinjer for valgstøtte 
og øget valgobservation? 

EU's valgobservation er et praktisk og effektivt udenrigspolitisk instrument, der er centralt for EU's politikker og 
strategier for støtte til demokratiet. Det er et eksempel på interinstitutionelt samarbejde, da det er et resultat af et 
virkelig godt samarbejde mellem Europa-Parlamentet, EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen. Jeg vil gerne 
benytte lejligheden til at rose de ærede medlemmer, som har fungeret som chefobservatører eller medlemmer af 
Europa-Parlamentets valgobservationsmissioner, der er væsentlige for gennemførelsen af EU's 
valgobservationsmissioner.  
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Meddelelsen om EU-bistand til valghandlinger og valgovervågning er fra 2000. Uden at foregribe resultatet af det 
kommende kollegiums drøftelser eller afgørelser vil jeg overveje at bringe muligheden for en ny meddelelse på 
bane i den kommende mandatperiode. Derved kunne vi igen understrege vigtigheden af valgobservation som et 
instrument, bekræfte EU's tilslutning til valgbistand som et centralt middel til at fremme demokrati samt vurdere, 
om der er behov for justeringer for bedre at afspejle de aktuelle udfordringer i forbindelse med afholdelse af valg. 
Håndbogen for EU-valgobservation er blevet ajourført regelmæssigt i de senere år. Fjerde udgave burde være klar 
til offentliggørelse i løbet af 2025. 

Hvordan ser De partnerskabet med Europa-Parlamentet på disse områder? 

Europa-Parlamentet er en væsentlig partner i forbindelse med fremme af menneskerettigheder og demokrati i 
verden gennem konkrete tiltag, herunder hastedebatter, årsberetningen om menneskerettigheder og demokrati, 
valgobservationsmissioner, landebesøg, Sakharovprisen og andre politiske tiltag.  

Vores partnerskab er solidt, men vi kan og bør styrke det. Hvis jeg bliver godkendt, agter jeg at være i regelmæssig 
dialog med Parlamentet. Jeg lover også at give Parlamentet oplysninger – mundtligt eller skriftligt – om vores 
politiske dialoger og menneskerettighedsdialoger og andre vigtige møder. 

EU-handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati, som er køreplanen for menneskerettigheder i EU's 
udenrigspolitik, er blevet forlænget indtil 2027. Jeg ser frem til at høre Europa-Parlamentets holdning til dens 
gennemførelse, men også til prioriteterne for den næste. 
 

Spørgsmål fra Underudvalget om Sikkerhed og Forsvar 

12. Det strategiske kompas blev lanceret kort efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine og i en periode med 
forværring af sikkerheden i og uden for EU's nabolande. Mener De, at der er behov for at iværksætte en revision 
af det strategiske kompas, herunder en trusselsanalyse og kortlægning af sårbarheder og mangler i 
medlemsstaternes kapaciteter og ressourcer? Opgavebeskrivelserne indeholder et tilsagn om, at De og 
kommissæren med ansvar for forsvar og rummet vil udarbejde en hvidbog om fremtiden for det europæiske forsvar, 
hvilke eventuelle forbindelser mener De denne bør have til de rammer, der er fastsat i det strategiske kompas og 
NATO's strategiske koncept? Hvordan vil De inddrage Europa-Parlamentet i alle disse strategiske overvejelser 
og politiske initiativer med henblik på at tage hensyn til Parlamentets holdning og styrke den demokratiske kontrol 
med initiativer og beslutninger vedrørende det europæiske forsvar? 

 

Det strategiske kompas blev lanceret kort efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine og i en periode med forværring 
af sikkerheden i og uden for EU's nabolande. Mener De, at der er behov for at iværksætte en revision af det 
strategiske kompas, herunder en trusselsanalyse og kortlægning af sårbarheder og mangler i medlemsstaternes 
kapaciteter og ressourcer?  

Det strategiske kompas har siden 2022 været retningsgivende for EU's bestræbelser på at styrke sikkerheds- og 
forsvarspolitikken. EU har opnået sine mål på en meningsfuld måde. Ruslands ulovlige og uprovokerede invasion 
af Ukraine og et stærkt forværret trusselsmiljø har betydet, at det haster endnu mere. Jeg har som tidligere 
premierminister og medlem af Det Europæiske Råd selv været vidne til dette. Der er en fælles europæisk forståelse 
af, at EU skal gøre mere, gøre det bedre og gøre det hurtigere af hensyn til vores sikkerhed og forsvar i EU og på 
globalt niveau.  

Den politiske vilje er allerede blevet omsat til handling, og der er opnået gode resultater med gennemførelse af det 
strategiske kompas: 

- EU og medlemslandene har leveret hidtil uset militær støtte til Ukraine 

- Der er blevet iværksat nye civile og militære missioner og operationer i Ukraine, Republikken Moldova 
og Det Røde Hav  

- EU's partnerskaber med NATO og strategiske partnere er blevet styrket betydeligt 
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- Der er blevet udviklet nye strategier og værktøjer for bedre at kunne afhjælpe sikkerheds- og 
forsvarsudfordringer på det maritime område, i rummet og på cyberområdet 

- EU's værktøjer til at imødegå hybride trusler, cyberangreb og udenlandsk informationsmanipulation og -
indblanding er blevet styrket 

- Den første live-militære øvelse er blevet afholdt 

- Der er blevet udviklet adskillige vigtige nye initiativer for at styrke den europæiske forsvarsteknologiske 
og -industrielle base.  

Selv om mange af foranstaltningerne er blevet gennemført, er der stadig meget at gøre. Vi gør og leverer stadig 
ikke nok. Vi skal gøre alt, hvad vi kan for at hjælpe Ukraine med at vinde krigen mod Rusland. Vi skal sikre os, 
at vores strategier og værktøjskasser fører til konkrete resultater. Vi skal forbedre vores forsvarsberedskab og 
motivere medlemsstaterne yderligere til sammen at planlægge, udvikle, anskaffe og drive militære kapaciteter og 
opbygge en forsvarsindustri, der kan levere. Vi skal afhjælpe kritiske kapacitetsmangler og kortlægge 
mulighederne for at finansiere dem. 

Europa skal sørge for have midlerne til at forsvare og beskytte sig selv og til at afværge potentielle modstandere. 
Hvis vi skal forstå og reagere på det hurtigt skiftende trusselsmiljø, mener jeg, at der er et presserende behov for 
en ny trusselsanalyse. Hvis jeg bliver godkendt, er jeg rede til – på grundlag af en ny vurdering af de udfordringer, 
EU står over for, samt af status for gennemførelsen af foranstaltningerne under det strategiske kompas – sammen 
med Rådet og medlemsstaterne at overveje nye konkrete metoder til at styrke vores ambitionsniveau på sikkerheds- 
og forsvarsområdet, også i forbindelse med hvidbogen om fremtiden for det europæiske forsvar og den kommende 
EU-strategi for beredskab. 

Opgavebeskrivelserne indeholder et tilsagn om, at De og kommissæren med ansvar for forsvar og rummet vil 
udarbejde en hvidbog om fremtiden for det europæiske forsvar, hvilke eventuelle forbindelser mener De denne bør 
have til de rammer, der er fastsat i det strategiske kompas og NATO's strategiske koncept?  

Det strategiske kompas, som der efter forhandlinger er opnået enighed med medlemsstaterne om, har været et 
væsentligt instrument, og det vil fortsat være retningsgivende for styrkelsen af EU's sikkerheds- og forsvarspolitik. 
Da vi er gået ind i en ny fase med hensyn til udfordringer og initiativer, er det imidlertid nødvendigt hurtigt at tage 
mere drastiske skridt til at styrke EU's forsvar og gøre det muligt at skabe en ægte europæisk forsvarsunion. Hvis 
jeg bliver godkendt, er det netop, hvad jeg i samarbejde med kommissæren med ansvar for forsvar og rummet og 
i min egenskab af chef for Det Europæiske Forsvarsagentur agter at foreslå i hvidbogen.  

Hvidbogen, som bl.a. bør bygge på det strategiske kompas og strategien for den europæiske forsvarsindustri, skal 
beskrive den politiske ambition om at øge EU's forsvarsberedskab samt medlemsstaternes beredskab og bygge en 
ægte europæisk forsvarsunion. Sammen med kommissæren med ansvar for forsvar og rummet vil vi udstikke 
rammerne for denne nye tilgang til forsvar ved at kortlægge investeringsbehov, kritiske kapacitetsmangler og 
finansieringsmuligheder. Vi skal hjælpe medlemsstaterne bedre til sammen at udvikle, anskaffe og opretholde en 
bredspektret forsvarskapabilitet til deres væbnede styrker og gøre dem klar til de mest ekstreme militære 
begivenheder. Vi skal også øge forbindelsen mellem forsvarsindustripolitikken på EU-plan og de nationale 
prioriteter inden for indkøb og kapacitetsudvikling og i forhold til NATO blive ved med at sikre interoperabilitet 
og sammenhæng. Vi skal se på, hvordan EU kan hjælpe medlemsstaterne til at opfylde deres forpligtelser, også i 
NATO-sammenhæng, f.eks. ved at bidrage til at afhjælpe kapacitetsmangler. Hvidbogen skal indeholde klare 
retningslinjer og målsætninger for at nå disse mål.  

Det strategiske kompas og strategien for den europæiske forsvarsindustri stemmer allerede fuldt ud overens med 
NATO's strategiske koncept, og vi vil fortsætte med samme tilgang i hvidbogen. Et stærkere EU er lig et stærkere 
NATO. Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg gøre det til en prioritet at forbedre EU's strategiske partnerskab med 
NATO yderligere – under fuld overholdelse af principperne om inklusion, gensidighed og EU's 
beslutningsautonomi, da de er nøglen til vores overordnede sikkerhed. 

Hvordan vil De inddrage Europa-Parlamentet i alle disse strategiske overvejelser og politiske initiativer med 
henblik på at tage hensyn til Parlamentets holdning og styrke den demokratiske kontrol med initiativer og 
beslutninger vedrørende det europæiske forsvar?  
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Jeg er taknemmelig for Europa-Parlamentets fortsatte engagement og stærke støtte til vores bestræbelser på at 
styrke EU's rolle som en sikkerheds- og forsvarsaktør. Europa-Parlamentets støtte er afgørende for fuldt ud at 
udøve funktionen som både højtstående repræsentant og næstformand. Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg fortsætte 
en aktiv og gennemsigtig udveksling af oplysninger, inddrage Parlamentet fra de tidligste stadier og sikre, at det 
høres om alle emner, der er relevante for Udenrigsudvalget (AFET), herunder Underudvalget om Sikkerhed og 
Forsvar (SEDE) og Underudvalget om Menneskerettigheder (DROI). Dette vil også omfatte regelmæssige 
ajourføringer på i et hensigtsmæssigt format. 
 
 


