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SPØRGESKEMA TIL DEN INDSTILLEDE KOMMISSÆR 

Marta KOS 

Udvidelse 

 

1. Almindelig duelighed, europæisk engagement og personlig uafhængighed 

Hvilke aspekter af Deres personlige kvalifikationer og erfaringer mener De har særlig relevans for opgaven som 

kommissær og arbejdet med at fremme EU's almene interesser, særlig inden for Deres potentielle ansvarsområde? 

Hvordan vil De bidrage til gennemførelsen af Kommissionens politiske retningslinjer? Hvordan vil De gennemføre 

kønsmainstreaming og integrere kønsaspektet i alle politikker inden for Deres ansvarsområde? Hvordan vil De 

gennemføre integration af ungdomsaspektet? 

Hvilke garantier for uafhængighed kan De give Parlamentet, og hvordan vil De sikre, at Deres tidligere, 

nuværende eller fremtidige aktiviteter ikke kan rejse tvivl om udøvelsen af Deres hverv i Kommissionen? 

Min arbejdserfaring og personlige erfaring, min iboende motivation og mit dybe europæiske engagement 

understøtter min kvalifikation som kommende kommissær med ansvar for udvidelse.  

 

Jeg har 35 års dokumenteret og solid ledelseserfaring inden for politik, civilsamfundet og den private sektor. Jeg 

har modtaget talrige priser og æresbevisninger for mit arbejde som ambassadør (årets ambassadør i 2016 i 

Tyskland og Forbundsrepublikken Tysklands Fortjenstordens storkors) for vellykket ledelsesundervisning og -

kommunikation. 

 

Mit faglige engagement har altid været tæt forbundet med europæiske værdier som frihed og demokrati, 

retfærdighed, inklusion og ligestilling mellem kønnene. Mit personlige engagement er rodfæstet i de værdier, jeg 

var så heldig at modtage i min barndom. Gensidig respekt og hensyntagen, interesse for andre mennesker og 

personligt ansvar var kerneværdier i min familie og i vores engagement i lokalsamfundet.  

 

Da jeg var direktør for regeringens kommunikationskontor og regeringens talsperson lancerede vi en bredt funderet 

kampagne under sloganet "Home in Europe" til støtte for Sloveniens integration i EU. Med dette slogan mente vi, 

at vi altid havde følt os som europæere, og at Europa med en formel tiltrædelse af EU ville blive det hjem, vi havde 

længtes efter: vores europæiske hjem.  

 

Min stærke interesse og mit dybe engagement i europæisk integration fortsatte i mit hverv som næstformand for 

det slovenske handels- og industrikammer, hvor jeg arbejdede med at støtte landets tiltrædelse ved at hjælpe 

virksomhederne med at forberede sig på EU's indre marked.  

 

Jeg har også bevist mine færdigheder i at fremme europæiske værdier og idéer i løbet af min syvårige 

embedsperiode som ambassadør i Tyskland og Schweiz. I mine år i Berlin var jeg dybt involveret i 

Berlinprocessen, som udgør en platform til at øge samarbejdet mellem de seks lande på Vestbalkan.  

 

Da jeg personligt har oplevet fordelene ved at blive europæisk borger, forstår jeg godt, at borgere fra lande med et 

EU-perspektiv har et ønske om at slutte sig til den europæiske familie, og jeg har god indsigt i de komplekse 

interne processer, som landene skal gennemgå for at omstille sig og gennemføre for at blive fuldgyldige 

medlemmer af EU. 

 

For mig er EU's værdier og mål som fastsat i traktaten om Den Europæiske Union og traktaten om Den Europæiske 

Unions funktionsmåde helt grundlæggende værdier. I overensstemmelse med EU's mål vil jeg altid arbejde for 

borgernes velvære, jeg vil bekæmpe social udstødelse og forskelsbehandling, jeg vil arbejde for en bæredygtig 

udvikling, hvor vi aldrig glemmer befolkningen, og jeg vil respektere den rige kulturelle og sproglige 

mangfoldighed, ikke mindst fordi jeg er meget stolt af, at slovensk er et af EU's 24 officielle sprog. 
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Mine personlige og faglige resultater vidner om min uafhængighed og ærlighed såvel som min loyalitet over for 

vores værdier. Hele min karriere – fra uafhængig journalistik i de nationale og internationale mainstreammedier 

til diplomati og den private sektor – har taget udgangspunkt i min egen integritet, loyalitet og uafhængighed. Jeg 

vil forblive tro mod denne forpligtelse, hvis jeg får mulighed for at overtage ansvaret som kommissær, og jeg vil 

med mine kompetencer og mit engagement tjene Den Europæiske Union og alle dens borgere. 

 

Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg som kommissær med ansvar for udvidelse se det som mit personlige ansvar at 

udnytte det fornyede momentum i forbindelse med udvidelsen, som det fremgår af den tiltrædende formand Ursula 

von der Leyens politiske retningslinjer og af den strategiske dagsorden 2024-2029, som Det Europæiske Råd nåede 

til enighed om den 27. juni. Jeg tilslutter mig fuldt ud princippet om, at udvidelse er en meritbaseret proces, der 

afhænger af, hvor hurtigt de enkelte lande gør fremskridt, med udgangspunkt i reformer af grundprincipperne. Der 

er ingen genveje til medlemskab, og jeg vil bestræbe mig på at sikre, at hvert kandidatland og hvert potentielt 

kandidatland behandles retfærdigt og vurderes efter de samme kriterier, idet fremskridtene bestemmes af de enkelte 

kandidatlandes og potentielle kandidatlandes individuelle kvalifikationer. Det betyder, at jeg med lige stor omhu 

vil overveje alle udvidelseslande, der har et EU-perspektiv.  

 

Jeg vil stå i spidsen for fortsat og bæredygtig støtte til Ukraine sammen med den højtstående 

repræsentant/næstformanden. Jeg vil udnytte hele potentialet i instrumentet til førtiltrædelsesbistand, 

Ukrainefaciliteten og vækstplanen for Vestbalkan på en strategisk måde. Jeg vil engagere mig i regional 

integration, gode naboskabsforbindelser, forsoning og fremme af bilæggelse af bilaterale tvister. 

 

I overensstemmelse med min opgavebeskrivelse vil jeg stå i spidsen for udarbejdelsen af en 

kommunikationsstrategi, der henvender sig til borgere og interessenter i kandidatlandene og i selve EU med fokus 

på at give klare oplysninger om udvidelsespolitikkens og tiltrædelsesprocessens mål.  

 

Jeg er rede til at arbejde hånd i hånd med mine kolleger i kollegiet om at forberede politikgennemgangen forud for 

udvidelsen og den flerårige finansielle ramme for at bidrage til den bredere, ambitiøse reformdagsorden, således 

at EU er forberedt på udvidelse.  

 

Ruslands igangværende angrebskrig mod Ukraine udgør et uprovokeret, uberettiget og ulovligt angreb på en 

suveræn nation og dens territoriale integritet og ret til selvbestemmelse. Ukraine kæmper hver dag for vores frihed, 

og jeg lover også at arbejde for landets frihed, herunder ved at engagere mig i landets tiltrædelse af EU.   

Ifølge min opgavebeskrivelse skal jeg lede Kommissionens fortsatte og vedvarende støtte til Ukraine– noget, jeg 

er fast besluttet på at gøre – på grundlag af den hidtil usete støtte til Ukraine. Dette vil kræve, at vi fortsat knytter 

den finansielle støtte til genopretning sammen med de reformer, der er nødvendige for både at løfte Ukraines 

økonomi og hjælpe landet på dets vej mod tiltrædelse.  

 

Vi vil fortsat støtte Ukraine med gennemførelsen af Ukrainefaciliteten og reformer i forbindelse med planen for 

Ukraine samt arbejdet med genopbygningen af Ukraine i samarbejde med vores partnere og gennem 

donorplatformen for Ukraine.   

 

I betragtning af støttens omfang og størrelse vil jeg i en situation med betydelig usikkerhed insistere på at 

opretholde det meget høje niveau af kontrol, ansvarlighed og gennemsigtighed med hensyn til anvendelsen af EU-

midler samt effektiv kommunikation med borgerne i både EU og Ukraine om de gensidige fordele, som denne 

støtte giver.  

 

I tæt samarbejde med de øvrige medlemmer af kollegiet vil jeg begynde at overveje mulighederne for fortsat at 

yde støtte til Ukraine i perioden efter 2027 som led i de overordnede overvejelser om EU's næste flerårige 

finansielle ramme.  

 

I øst bør den vigtigste prioritet være at forankre Ukraine og Moldova dybt i EU-medlemskabsprocessen og forsøge 

at sikre, at Georgien kan forblive på sporet mod EU.  

 

Hvis jeg godkendes som kommissær med ansvar for udvidelse, vil jeg sammen med den højtstående 

repræsentant/næstformanden udvikle og koordinere en tilgang til at støtte alle landene i det sydlige Kaukasus og 

arbejde hen imod en ny overordnet strategisk ramme for Sortehavet.  

 

Jeg vil trække på min langvarige erfaring med bevægelsen "She Knows" med hensyn til at fremme ligestilling 

mellem kønnene og sikre en effektiv gennemførelse af EU's politikker i lande, der har udsigt til at blive medlem 
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af EU. Jeg er fast besluttet på at styrke kvinders position i det politiske liv og opmuntre alle dem, der allerede er i 

ledende politiske stillinger, f.eks. ved at udnytte uformelle netværk i EU's udvidelseslande.  

 

Jeg er dybt engageret i at fremme ligestilling mellem kønnene indenfor alle mine ansvarsområder i 

overensstemmelse med strategien for ligestilling mellem kønnene 2020-2025 og kønshandlingsplan III. Jeg vil 

sikre, at ligestilling mellem kønnene og inklusivitet integreres i gennemførelsen af den finansielle bistand inden 

for mit ansvarsområde, og at ligestillingsperspektivet fortsat er retningsgivende for vores interventioner fra den 

første identifikation af tiltag til deres gennemførelse. 

Jeg vil støtte de unge på enhver mulig måde, fordi jeg er overbevist om, at den yngre generation ikke blot er vores 

fremtid, den er vores nutid. EU må vinde de yngre generationers hjerter og sindelag i nabolandene, som EU gjorde 

med os, inden vi tiltrådte i 2004. De unge har også ret til at se en fremtid og perspektiver med håb og tillid. 

Investering i ungdommen vil derfor være en prioritet i min mandatperiode, også i overensstemmelse med 

handlingsplanen for unge fra 2022. 

For at tackle udfordringer såsom hjerneflugt blandt unge er der via initiativer som reform- og vækstfaciliteten for 

Vestbalkan, Ukrainefaciliteten og reform og vækstfaciliteten for Moldova allerede fokus på omskoling og 

opkvalificering af unge. Derudover vil jeg fortsat støtte udrulningen af ungdomsgarantien.  

Hvis jeg får mulighed for det, vil jeg videreføre samarbejdet med netværket af unge europæiske ambassadører, der 

er etableret i det østlige naboskab og det vestlige Balkan, for at øge bevidstheden om EU og fordelene herved. 

Som det fremgår af min opgavebeskrivelse vil jeg også hurtigt begynde at organisere en første runde af de årlige 

ungdomspolitiske dialoger, der skal finde sted inden for 100 dage af min mandatperiode. 

 

2. Forvaltning af ansvarsområde og samarbejde med Europa-Parlamentet  

Kan De forpligte Dem til at informere Parlamentet behørigt om Deres handlinger og Deres tjenestegrenes 

handlinger? I hvilken henseende mener De, at De er ansvarlig over for Parlamentet? 

Hvilke specifikke tilsagn er De parat til at give med hensyn til Deres engagement i og tilstedeværelse i Parlamentet, 

både i udvalgene og på plenarmøderne, gennemsigtighed, samarbejde og effektiv opfølgning på Parlamentets 

holdninger og anmodninger om lovgivningsinitiativer? Er De for så vidt angår planlagte initiativer og 

igangværende procedurer parat til at levere rettidige oplysninger og dokumenter til Parlamentet på lige fod med 

Rådet? 

Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg som kommissær med ansvar for udvidelse opretholde en tæt og regelmæssig 

dialog med Europa-Parlamentet om alle spørgsmål, der henhører under mit ansvarsområde. Dette er særlig vigtigt 

i denne periode med fornyet fremdrift omkring udvidelsen og i den bredere geopolitiske kontekst, der er præget af 

betydelig ustabilitet og usikkerhed. Dette er en fælles indsats, der kræver et tæt samarbejde mellem alle 

institutioner og aktører for at sikre at det lykkes.  

 

Jeg lover at opretholde et stærkt, gennemsigtigt og konstruktivt forhold til Europa-Parlamentet, idet jeg fuldt ud 

anerkender, at jeg er ansvarlig over for dets valgte medlemmer, som repræsenterer 450 millioner EU-borgeres 

stemmer. Et effektivt samarbejde med Parlamentet og dets medlemmer er afgørende, for at jeg kan udfylde min 

rolle som kommissær med ansvar for udvidelse. Jeg ser således Europa-Parlamentet som talerør for den offentlige 

mening i hele Unionen, og jeg vil lytte til Parlamentet og tage dets holdninger med i betragtning i mit arbejde. 

Dette kræver en åben dialog og et tæt samarbejde med Parlamentet i takt med gennemførelsen af EU's 

udvidelsesdagsorden.  

 

Jeg anerkender Europa-Parlamentets afgørende betydning inden for EU's institutionelle rammer og er fast besluttet 

på at samarbejde fuldt ud med parlamentsmedlemmerne i alle faser af den politiske beslutningsproces. Institutionel 

balance er helt afgørende. Ansvarlighed over for Parlamentet er ikke blot et proceduremæssigt krav, men en central 

søjle i demokratisk legitimitet og gennemsigtighed. 

 

Den nylige oprettelse af reform- og vækstfaciliteten for Vestbalkan, Ukrainefaciliteten og reform- og 

vækstfaciliteten for Vestbalkan illustrerer Parlamentets engagement i at levere resultater i krisetider. Jeg lover at 

holde fast i denne samarbejdsbaserede tilgang, idet jeg fuldt ud anerkender vores fælles ansvars tidsfølsomme 

karakter og forpligter mig til at handle med gennemsigtighed, tillid og hen imod fælles mål.  
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Jeg lover regelmæssigt at underrette Europa-Parlamentet om status for tiltrædelsesprocessen og deltage i en åben 

udveksling af synspunkter. Jeg vil bestræbe mig på at inddrage Europa-Parlamentets synspunkter, når jeg 

behandler vigtige politiske spørgsmål, da jeg er overbevist om, at dette er den eneste måde at forberede sig på 

kandidatlandenes tiltrædelse.  

 

Jeg lover at deltage i plenarmøder og relevante udvalgsmøder for at bibringe rettidige opdateringer om centrale 

initiativer under mit ansvar og sikre, at Parlamentet orienteres forud for større beslutninger eller forhandlinger. 

Dette vil ske i overensstemmelse med vores retlige rammer, samtidig med at princippet om institutionel balance 

opretholdes. Jeg lover også at respektere de specifikke roller, der er tildelt Parlamentet og Rådet, herunder som 

medlovgivere, navnlig når vi forbereder os på kommende lovgivningsprocedurer og finansieringsinstrumenter. 

 

Jeg vil sikre min tilstedeværelse i parlamentariske udvalg såsom Udenrigsudvalget (AFET) og under 

plenardrøftelser vedrørende mit ansvarsområde. Jeg vil også deltage i triloger og centrale forhandlinger og 

opretholde direkte kontakt med Parlamentets medlemmer for at fremme en løbende dialog.  

 

Gennemsigtighed vil være retningsgivende for mine handlinger som kommissær. Parlamentet vil modtage 

oplysninger på lige fod med Rådet, når det er fastsat i lovgivningen, herunder vedrørende Ukraine-, Vestbalkan- 

og Moldovafaciliteterne. Desuden er jeg parat til at aflægge rapport til Parlamentet og fremlægge oplysninger om 

gennemførelsen af disse instrumenter i forbindelse med de regelmæssige dialoger, der er fastsat i de respektive 

forordninger, samt i den geopolitiske dialog på højt plan med Europa-Parlamentet om IPA III.  

 

Jeg lover også at besvare Parlamentets beslutninger og spørgsmål hurtigt og fyldestgørende. Som løbende 

bekræftet af den tiltrædende formand Ursula von der Leyen vil jeg for at støtte Europa-Parlamentets rolle med 

hensyn til at iværksætte og udforme lovgivning afgive formelle svar på beslutninger inden for den fastsatte periode 

på tre måneder. Jeg vil arbejde tæt sammen med de relevante parlamentariske udvalg i alle faser af processen, 

navnlig om beslutninger i henhold til artikel 225 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, og sikre 

en omfattende og rettidig opfølgning.  

 

Endelig anerkender jeg den afgørende rolle, som Parlamentet spiller med hensyn til at støtte demokratiet globalt, 

navnlig i vores udvidelses- og naboregioner. Jeg lover at arbejde tæt sammen med Parlamentet om demokratistøtte, 

navnlig ved at følge op på valgobservationsmissionernes henstillinger, som er afgørende for at fremme 

demokratiske standarder og sikre politisk stabilitet i partnerlandene. Jeg vil arbejde på at maksimere EU's virkning 

ved at sikre en koordineret og sammenhængende opfølgning på disse missioners henstillinger. 

 

Hvis jeg får mulighed for at blive kommissær med ansvar for udvidelse, vil jeg arbejde tæt sammen med Europa-

Parlamentet om at dele de europæiske værdier med nabolandene og understrege betydningen af demokrati, 

menneskerettigheder, inklusion og lighed. Det skal være en kollektiv indsats at styrke kvinders og unges 

indflydelse i det sociale og politiske liv. Jeg vil også gerne trække på Europa-Parlamentets medlemmers ekspertise 

med hensyn til regional integration, naboforbindelser og navnlig forsoning. 

 

Jeg vil gerne inddrage medlemmer af Europa-Parlamentet aktivt i kommunikationskampagnen, som skal sikre, at 

fordelene ved udvidelsen formidles klart til EU's borgere og interessenter og til udvidelsespartnernes borgere, 

herunder også ved sammen at deltage i offentlige arrangementer og kampagner i denne henseende. 

 

Spørgsmål fra Udenrigsudvalget 

3. I de politiske retningslinjer for den næste Europa-Kommission 2024-2029 beskrives udvidelsen som "en 

moralsk, politisk og geostrategisk nødvendighed for at fuldføre vores Union yderligere". Hvad er Deres konkrete 

prioriteter og målsætninger/mål for udvidelsesporteføljen på kort, mellemlang og lang sigt (i Deres 

mandatperiode), og hvordan forestiller De Dem en opgavefordeling og komplementaritet i rollerne med 

næstformanden/den højtstående repræsentant i forbindelse med udvidelsespolitikken og de østlige nabolande, 

uden at dette berører Kommissionens beslutningsproces? Hvad er de vigtigste udfordringer (internationale, 

regionale, bilaterale, institutionelle osv.), som De ser med hensyn til måden at forfølge disse prioriteter og 

målsætninger på, og hvordan agter De at overvinde dem og i tilstrækkelig grad styrke EU's 

kommunikationsstrategi for at modvirke falske narrativer og desinformation, navnlig om EU?  

Den nuværende geopolitiske kontekst har fået udvidelsen til at blive en af de vigtigste af EU's politiske prioriteter 

og bekræftet udvidelsespolitikken som en vigtig drivkraft for fred, frihed og velstand på vores kontinent. Hvis jeg 

bliver godkendt som kommissær, vil mit primære mål være at arbejde intensivt sammen med udvidelsespartnerne 
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for at hjælpe dem med at komme videre på deres respektive EU-spor i overensstemmelse med deres egne 

ambitioner og politiske engagement. I den forbindelse vil jeg gøre brug af alle de værktøjer, jeg har til rådighed, 

og da udvidelsen er en øvelse, der omfatter hele Kommissionen, vil jeg arbejde tæt sammen med mine kolleger i 

kollegiet og navnlig med den højtstående repræsentant/næstformanden for at fremme dette arbejde. Jeg er også 

ivrig efter at støtte processen med at sikre, at EU er parat til at byde nye medlemmer velkommen, navnlig under 

gennemgangen af politikken forud for udvidelsen.  

 

Hvis jeg bliver godkendt som kommissær med ansvar for udvidelse, er jeg i løbet af de næste fem år fast besluttet 

på at bringe så mange kandidatlande som muligt til et punkt, hvor de er fuldt ud parate til at påtage sig 

forpligtelserne ved EU-medlemskab og har afsluttet tiltrædelsesforhandlingerne. Dette vil sende et stærkt signal 

om vores engagement i udvidelsen og forsikre partnerne om, at Unionen står ved sine løfter. Samtidig skal den 

meritbaserede tilgang fortsat være det ledende princip. Dette er afgørende for en troværdig og bæredygtig 

udvidelsesproces. På kort sigt vil jeg fokusere på at bringe alle kandidatlande videre på sporet mod en EU-

tiltrædelse. Konkret vil dette f.eks. omfatte lukning af kapitler med Montenegro, åbning af resterende klynger med 

Albanien og åbning af grundprincipklyngen med Nordmakedonien, Ukraine og Republikken Moldova.  

 

I betragtning af den centrale rolle, som de grundlæggende elementer spiller med hensyn til at bestemme, hvor 

hurtigt forhandlingerne skrider frem, agter jeg at være meget opmærksom på fremskridtene på dette område. Jeg 

vil støtte udvidelsespartnerne i at sikre, at de nødvendige reformer på dette område afspejler et vedvarende og 

uigenkaldeligt engagement i demokratisk regeringsførelse og retsstatsprincippet, herunder bekæmpelse af 

korruption og organiseret kriminalitet og respekt for menneskerettighederne.  

 

Sikring af fortsat støtte til Ukraine på landets rejse hen imod EU-medlemskab vil være en anden nøgleprioritet i 

mit mandat. På trods af Ruslands angrebskrig har Ukraine gjort bemærkelsesværdige fremskridt med hensyn til at 

reformere sine institutioner og lovgivningsmæssige rammer. Jeg vil gøre fuld brug af Ukraine-faciliteten til at 

støtte Ukraines økonomiske genopretning, offentlige og private investeringer og politiske tilpasning til EU, idet 

en stor del af finansieringen er knyttet til fremskridt med vigtige reformer, der også er afgørende for økonomiens 

vækst og bidrage til genopretning og genopbygning. Jeg vil arbejde tæt sammen med Ukraine for at hjælpe med 

at holde disse reformer på rette spor, samtidig med at jeg er meget opmærksom på at sikre, at EU's finansielle 

interesser beskyttes.  

 

Jeg vil også fremme den gradvise integration af udvidelsespartnere i nøglesektorer i EU's økonomi. Jeg vil gøre 

fuld brug af nye værktøjer, herunder Ukrainefaciliteten, vækstplanen for Vestbalkan, investeringsplatformen for 

Tyrkiet og, når den er vedtaget af medlovgiverne, den fremtidige facilitet for Moldova. Det vil også være afgørende 

at maksimere mulighederne i de vidtgående og brede frihandelsområder (DCFTA) med Ukraine, Moldova og 

Georgien. Dette vil gøre det muligt for udvidelsespartnerne at høste håndgribelige fordele ved EU-medlemskab i 

visse sektorer, hvor den lovgivningsmæssige tilnærmelse er tilstrækkeligt fremskreden allerede inden tiltrædelsen, 

og lette integrationsprocessen.  

Det er en central opgave i mit mandat at løse forhindringer for udvidelsesprocessen. Bilaterale spørgsmål, enten 

mellem kandidatlandene selv eller med EU-medlemsstaterne, har tidligere forårsaget betydelige forsinkelser. Uden 

at bestride legitimiteten af de bekymringer, der ligger til grund for disse tvister, skal de behandles hurtigt for at 

undgå, at de hindrer udvidelsespartnernes fremskridt og undergraver processens troværdighed. Jeg vil undersøge 

mulighederne herfor og samarbejde med den højtstående repræsentant/næstformanden om at finde løsninger. På 

Vestbalkan er regionalt samarbejde et væsentligt element i stabiliserings- og associeringsaftalerne og er også 

kernen i vækstplanen. Jeg mener, at et fornyet fokus på deres EU-perspektiv, gradvis integration med EU gennem 

vækstplanen og regionale initiativer såsom det fælles regionale marked kan fungere som et incitament til at bringe 

regionen sammen og bidrage til forsoning og overvindelse af tilbageværende spørgsmål.  

 

I betragtning af den seneste udvikling og den komplekse dynamik i vores østlige nabolande er det afgørende, at 

vores partnerskab med regionen er egnet til formålet. Dette vil kræve en differentieret tilgang, der afspejler de 

skiftende realiteter. Der skal gøres fremskridt i tiltrædelsesforhandlingerne med Ukraine og Moldova. I Moldova 

er en vellykket gennemførelse af vækstplanen – hvis medlovgiverne vedtager den tilhørende facilitet– af afgørende 

betydning for at støtte landet, herunder dets EU-tiltrædelsesdagsorden. De fremtidige forbindelser mellem EU og 

Georgien vil afhænge af de georgiske myndigheders fremgangsmåde. Jeg er rede til at engagere mig, hvis og når 

de georgiske myndigheder beslutter at vende beslutsomt tilbage på sporet mod EU, og jeg er også rede til at støtte 
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en politisk overgang i Belarus, når forholdene tillader det. Samtidig vil jeg fortsat opmuntre og støtte dem, der 

stræber efter en fri og demokratisk fremtid for deres lande.  

 

Med hensyn til Sydkaukasus vil jeg fortsætte med at gennemføre genopretnings- og vækstplanen for Armenien for 

at støtte det nye partnerskab, der er etableret med Jerevan, i form af gavebistand og støtte til investeringer. Jeg vil 

arbejde tæt sammen med medlemsstaterne og den kommende kommissær for indre anliggender og migration om 

dialogen om visumliberalisering. med Armenien. Sammen med Aserbajdsjan foreslår jeg at fokusere på 

energisikkerhed, konnektivitet og økonomisk udvikling og samtidig fortsætte bestræbelserne på at fremme 

dagsordenen for menneskerettigheder og retsstatsprincippet sammen med den højtstående 

repræsentant/næstformanden. Jeg vil samarbejde med både Armenien og Aserbajdsjan om at støtte fredsprocessen, 

fremme stabilitet og fred i hele naboskabsområdet og åbne op for et tættere samarbejde om regional konnektivitet. 

Jeg vil også arbejde tæt sammen med den højtstående repræsentant/næstformanden om at udvikle en 

sammenhængende Sortehavsstrategi, i henhold til hvilken jeg vil fremme gennemførelsen af centrale 

infrastrukturprojekter for at forbedre regionens energisikkerhed og digitale konnektivitet. Sikkerhedsudfordringer 

i regionen, der forværres af russiske militære aktiviteter, skal også tackles. I alle lande i regionen vil jeg investere 

i civilsamfundet, og jeg vil også fortsætte vores støtte til det russiske civilsamfund, 

menneskerettighedsforkæmpere og uafhængige medier. 

 

Sammen med den højtstående repræsentant/næstformanden vil jeg også fortsætte det fornyede engagement med 

Tyrkiet, som er kandidatland til EU og dets partner. Selv om tiltrædelsesforhandlingerne har stået i stampe siden 

2018, er det af fælles interesse at forbedre samarbejdet om politiske, økonomiske og handelsmæssige spørgsmål. 

Dette samarbejde skal ledsages af Tyrkiets konstruktive indsats for at imødegå bekymringer vedrørende 

retsstatsprincippet og de grundlæggende rettigheder og for at arbejde hen imod en løsning på Cypernproblemet 

inden for rammerne af FN i overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsråd og med de 

principper, som Unionen bygger på, og gældende EU-ret.  

Effektiv kommunikation om både fordelene og udfordringerne ved udvidelsen er afgørende for at opretholde 

offentlighedens støtte. Som tidligere journalist tror jeg virkelig på værdien af god kommunikation som et redskab 

til positive forandringer. Jeg vil bruge de første uger af min mandatperiode og gøre status over 

udvidelsesproblemerne, hvilket igen vil indgå i den detaljerede kommunikationsstrategi, som jeg vil udvikle, med 

fokus på både vores udvidelsespartnere og EU's medlemsstater. Jeg vil arbejde tæt sammen med medlemsstaterne 

for at forstå deres borgeres konkrete bekymringer med hensyn til udvidelsen, og jeg håber at regne med Europa-

Parlamentets støtte til at bringe EU-borgernes stemmer ind i denne debat.  

 

Samtidig er jeg godt klar over, hvordan kommunikation misbruges af dem, der ønsker at undergrave EU, og hvad 

det betyder, og hvordan udvidelsespolitikken målrettes i denne sammenhæng. Ruslands angrebskrig mod Ukraine 

har også blotlagt de alvorlige trusler mod vores sikkerhed og demokrati. Hvis jeg godkendes, vil jeg intensivere 

indsatsen i forbindelse med demokratiskjoldet, som kommissionsformand Ursula von der Leyen har bebudet, og 

støtte vores partnere i at opbygge modstandsdygtighed over for desinformation og opretholde demokratiske 

processer. Dette omfatter institutionelt samarbejde samt støtte til civilsamfundet, beskyttelse af journalister og 

forsvar af menneskerettighederne.  

 

4. På grundlag af de generelle retningslinjer fra Kommissionens formand for styrkelse af Kommissionens 

forbindelser med Europa-Parlamentet bedes De give nærmere oplysninger om, hvordan De har til hensigt: 

- proaktivt og effektivt at inddrage Parlamentet (som en integreret aktør i "Team Europe") fra de tidligste 

stadier i udarbejdelsen og udviklingen af Deres prioriteter og mål 

- at opretholde regelmæssige drøftelser på plenarmødet og med Udenrigsudvalget; at sikre en "struktureret 

dialog" og Deres ad hoc-tilstedeværelse i udvalget med kort varsel i tilfælde af væsentlige begivenheder eller 

større udviklinger; at sørge for, at De deltager i interparlamentariske konferencer om FUSP/FSFP, når det er 

relevant 

- at sikre, at der tages behørigt hensyn til Parlamentets holdninger i forslag til retsakter og nye eller 

ajourførte EU-meddelelser og -strategier, og sikre, at Parlamentet og navnlig dets Udenrigsudvalg systematisk og 

rettidigt informeres og høres om sådanne forslag og dokumenter (herunder udvidelsespakken) og bedre 

synkronisering af Kommissionens og Parlamentets aktiviteter (f.eks. gennem systematisk forudgående udveksling 

af planlagte tidsplaner for offentliggørelse af officielle strategiske dokumenter, ministermøder og topmøder, 

forslag om at åbne eller lukke kapitler i tiltrædelsesforhandlinger, forslag om at indlede forhandlinger om 

internationale aftaler, menneskerettighedsdialoger osv.) 
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- at sikre, at Parlamentet modtager relevante oplysninger og dokumenter om udvidelsespolitikken, 

herunder dem, der deles med Rådet, og at Udenrigsudvalget straks underrettes fuldt ud, skriftligt og mundtligt, i 

alle faser af tiltrædelsesforhandlingerne og forhandlingerne om internationale aftaler, og at der tages behørigt 

hensyn til Parlamentets synspunkter, inden forhandlingerne indledes og under hele processen 

- at sikre, at vigtige og relevante ikkeoffentlige oplysninger stilles til rådighed for Parlamentet under møder 

for lukkede døre 

- at opretholde og sikre yderligere samarbejde, koordinering og effektivitet i forbindelse med 

demokratistøtteaktiviteter mellem Kommissionen og Parlamentet? 

 

I overensstemmelse med retningslinjerne fra Kommissionens formand om at styrke Kommissionens forbindelser 

med Europa-Parlamentet har jeg, hvis jeg godkendes, til hensigt proaktivt og effektivt at inddrage Parlamentet fra 

de tidligste faser af udarbejdelsen og i udviklingen af mine prioriteter og mål. Jeg ser frem til regelmæssigt at 

udveksle synspunkter med Europa-Parlamentet om spørgsmål inden for mit ansvarsområde og vil tage behørigt 

hensyn til dem. Jeg vil også sikre rettidig information og udveksling med Udenrigsudvalget og andre relevante 

udvalg om strategier, årsrapporter og andre planlagte eller igangværende initiativer i min mandatperiode under 

behørig hensyntagen til den krævede grad af fortrolighed.  

  

Mere specifikt vil jeg, når det drejer sig om udvidelse, deltage i de strukturerede dialoger med AFET-udvalget og 

enhver udveksling af synspunkter om udvidelsespakken med udvalget umiddelbart efter kollegiets vedtagelse. Jeg 

vil informere Europa-Parlamentet om mine besøg i de lande, der henhører under mit kompetenceområde, og vil 

samarbejde og udveksle oplysninger med AFET-udvalget og andre relevante udvalg. Regelmæssig og 

gennemsigtig dialog med Europa-Parlamentet er afgørende for offentlighedens støtte til udvidelsen inden for EU.  

  

Jeg vil sikre, at Parlamentet som led i de regelmæssige dialoger med Parlamentet om de finansieringsmidler, jeg 

har ansvaret for, modtager tilstrækkeligt detaljerede oplysninger om, hvordan midlerne anvendes. Jeg vil 

værdsætte Jeres holdning til, hvordan instrumenterne kan gennemføres bedre. Jeg vil også holde dette udvalg 

behørigt underrettet om alle former for partnerskabsaftaler med lande, der henhører under mit ansvarsområde, i 

overensstemmelse med princippet om et godt og retfærdigt interinstitutionelt samarbejde og de eksisterende regler 

for at sikre, at Parlamentets kapacitet til kontrol af budgettet respekteres. 

 

Jeg vil deltage i Europa-Parlamentets plenardebatter samt i udvalgsmøder og interinstitutionelle forhandlinger 

(trilog). Jeg lover også at arbejde tæt sammen med Europa-Parlamentet og reagere hensigtsmæssigt og rettidigt på 

de spørgsmål, der rejses under dets beslutninger, under hensyntagen til de synspunkter, der kommer til udtryk deri 

inden for rammerne af vores bilaterale eller multilaterale forbindelser med partnere.  

  

Jeg vil sikre, at Europa-Parlamentet øjeblikkeligt underrettes fuldt ud om udvidelsesprocessen og forhandlingerne 

af internationale aftaler. Dette kræver, at der træffes de nødvendige foranstaltninger for at sikre fortrolig 

behandling, når dette er påkrævet. 

 

Jeg er rede til at deltage i relevante aktiviteter under ledelse af Parlamentet, hvis det er relevant. Jeg er også opsat 

på at undersøge, hvordan vi kan styrke synergierne med hensyn til vores respektive aktiviteter for 

kapacitetsopbygning såsom Jean Monnet-dialoger, studiebesøg, stipendier eller parlamentariske konferencer og 

seminarer, der afholdes af Europa-Parlamentet, med henblik på at udveksle bedste praksis i parlamentet, mægle 

og fremme dialog i vanskelige situationer. Desuden er jeg rede til at undersøge, hvordan de interparlamentariske 

delegationer mellem Europa-Parlamentet og partnerne, navnlig udvidelseslandene, kan bidrage til at opretholde 

momentum og fokusere på de nødvendige reformer. 

  

5. I de politiske retningslinjer for den næste Europa-Kommission 2024-2029 understreges det, at "tiltrædelse af 

EU altid vil være en meritbaseret proces - og at hver kandidat vil blive vurderet på grundlag af sine egne fremskridt 

med hensyn til at opfylde kriterierne". Hvordan vil De sikre en solid og styrket overvågning af udvidelsesprocessen 

baseret på rapportering og vurdering af de reformer og fremskridt, som kandidatlandene har gjort i alle 

forhandlingskapitlerne med en strategisk anvendt målrettet konditionalitet baseret på klare benchmarks for 

fremskridt, sanktionering af regression af grundlæggende principper og værdier eller vedvarende stagnation i 

reformer og belønning af reformer og opfyldelse af benchmarks gennem klare tidsplaner for forhandlingerne? Det 

fremgår af Deres opgavebeskrivelse, at De vil arbejde på gradvis integration af kandidatlandene. Hvilke konkrete 

politikområder mener De er egnede til dette formål, og hvad er efter Deres mening de vigtigste interinstitutionelle 
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og politikrelaterede reformer, som er nødvendige for at gøre udvidelseslandenes tiltrædelse til en succes? Hvordan 

agter De at genoprette troværdigheden af EU's udvidelsesproces, navnlig på Vestbalkan, og hvilke specifikke 

foranstaltninger vil De træffe for at sikre hurtigere fremskridt med hensyn til de længe ventede centrale reformer 

i denne region?   

Min tilgang til udvidelsen vil bygge på en klar vision: udvidelsen skal styrke både Unionen og dens fremtidige 

medlemmer. Det betyder, at fremtidige medlemmer skal være velforberedte og fuldt engageret i sporet på vej mod 

EU og værne om integriteten af vores værdier og troværdigheden af vores processer. Hvis jeg bliver godkendt, 

lover jeg at arbejde utrætteligt sammen med vores udvidelsespartnere, EU's medlemsstater, Europa-Parlamentet 

og alle interessenter for at gøre denne vision til en realitet. Jeg vil kraftigt fastholde den meritbaserede tilgang og 

sikre, at udvidelsen forbliver robust, troværdig og baseret på klare fremskridt. Hver udvidelsespartner vil fortsat 

blive vurderet individuelt på grundlag af sine resultater med hensyn til at opfylde EU's kriterier. Dette vil blive 

sikret ved at anvende den omfattende ramme, der er indført, og som omfatter gennemsigtig rapportering, strategisk 

konditionalitet og klare benchmarks for fremskridt, jf. den reviderede udvidelsesmetode. 

Den årlige udvidelsespakke vil fortsat være det primære redskab til evaluering af reformer på tværs af 

grundprincipperne (herunder retsstatsprincippet) og alle forhandlingskapitler og til at fremsætte henstillinger, som 

der måles yderligere fremskridt i forhold til. Rapporterne er afgørende for at give detaljeret og gennemsigtig indsigt 

i de fremskridt, som hvert udvidelsesland gør.  

For at sikre, at de reformer, som udvidelseslandene har vedtaget, gennemføres fuldt ud, vil jeg maksimere brugen 

af de strenge overvågnings- og evalueringsmekanismer, vi har til rådighed. Disse mekanismer omfatter 

regelmæssige vurderinger af hvert kandidatlands tilpasning til gældende EU-ret og detaljerede rapporter om deres 

resultater på centrale områder. Det kritiske fokus vil ikke kun være på vedtagelsen af love, men på de påviste 

resultater af disse reformer. Vi har alle redskaber forud for tiltrædelsen til at sikre korrekte resultater med hensyn 

til retsstatsprincippet, herunder bekæmpelse af korruption og grov og organiseret kriminalitet samt respekt for 

grundlæggende rettigheder i praksis og ikke blot lovgivning, og jeg vil fortsætte arbejdet med mine kolleger i 

kollegiet og med Rådet og Europa-Parlamentet for at indføre sikkerhedsforanstaltninger, så fremskridtene ikke 

tilbagerulles efter tiltrædelsen. Enhver fremtidig tiltrædelsestraktat skal udformes med dette mål for øje.  

Desuden ønsker jeg at sikre, at de reformer, som udvidelseslandene har iværksat, er vedvarende og uomstødelige. 

På grundlag af erfaringerne fra de tidligere udvidelser er jeg rede til at forstærke indsatsen for at støtte vores 

udvidelsespartnere i at gøre fremskridt så hurtigt som muligt – og så hurtigt som de ønsker at gøre fremskridt – på 

deres respektive vej mod EU. Dette indebærer gennemførelse af "mere for mere"-princippet, hvorved de, der 

gennemfører de nødvendige reformer, står til rådighed for at høste fordelene ved deres indsats. Vækstplanen for 

Vestbalkan er et godt eksempel på, hvordan vi kan bidrage til, at dette sker. Den ledsagende reform- og 

vækstfacilitet vil gøre det muligt for vores partnere at modtage yderligere finansiel støtte på betingelse af 

gennemførelsen af centrale reformer i de grundlæggende og socioøkonomiske sektorer. Sideløbende hermed høster 

landene nogle af fordelene ved integration i EU's indre marked, inden de tiltræder EU fuldt ud gennem udrulningen 

af de øvrige dele af vækstplanen. Jeg vil arbejde på at gennemføre vækstplanens første søjle, bygge videre på det 

betydelige arbejde, der allerede er gjort, og tilføje nye områder, hvor partnerne kan få adgang til vores indre 

marked. Der findes allerede tilsvarende muligheder i de vidtgående og brede frihandelsområder (DCFTA) med 

Ukraine, Moldova og Georgien. Jeg agter at udnytte potentialet i alle eksisterende instrumenter fuldt ud og 

prioritere de områder af gradvis integration, der medfører håndgribelige fordele for borgere og virksomheder i EU 

og i udvidelseslandene. De umiddelbart prioriterede områder er nedbringelse af roaming- og 

betalingsomkostninger og fremme af handel med varer. I løbet af min mandatperiode vil jeg, hvis jeg godkendes 

som kommissær, undersøge yderligere muligheder for gradvis integration af vores udvidelsespartnere.    

Behovet for at sikre bæredygtighed og uigenkaldelighed eller reformer er særlig kritisk på retsområdet, navnlig 

med hensyn til retsvæsenets uafhængighed og bekæmpelse af korruption, hvor reformer skal konsolideres og 

internaliseres for at sikre en varig virkning. Jeg er fast besluttet på at fokusere på de grundlæggende principper. Et 

centralt mål for EU's udvidelse er at forankre retsstatsprincippet på vores kontinent. Medtagelsen af de 

udvidelseslande, der opfylder flest tiltrædelseskriterier, i Kommissionens rapport om retsstatssituationen har til 

formål at ligestille dem med medlemsstaterne på et tidligt tidspunkt. Det vil støtte disse lande i deres 

reformbestræbelser med henblik på at opnå uigenkaldelige fremskridt med hensyn til demokrati og 

retsstatsprincippet forud for tiltrædelsen og sikre varige høje standarder efter tiltrædelsen. Denne tilgang gør det 

muligt at øge antallet af udvidelseslande i fremtiden som fastsat i formandens politiske retningslinjer. Dette vil 

også bidrage yderligere til tiltrædelsesprocessen, herunder udvidelsesrapporterne og finansieringsinstrumenterne. 

Hvis jeg godkendes, vil jeg ikke tøve med at foreslå medlemsstaterne afgørende og forholdsmæssige korrigerende 
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foranstaltninger for udvidelseslandene i tilfælde af alvorlig eller langvarig stagnation eller tilbageskridt i 

gennemførelsen af reformer og opfyldelse af kravene i tiltrædelsesprocessen. 

Et frit og pluralistisk mediemiljø samt et dynamisk og understøttet civilsamfund er afgørende for 

retsstatsprincippet. Civilsamfundet og uafhængige medier spiller også en afgørende rolle med hensyn til at 

overvåge fremskridtene med gennemførelsen af reformer samt status for demokrati, retsstatsprincippet og 

menneskerettigheder og holde regeringerne ansvarlige, når de ikke respekterer EU's værdier. Hvis jeg bliver 

godkendt, vil jeg sikre, at støtten til kapacitetsopbygning fortsat fremmer et gunstigt miljø og støtter disse aktører 

i at spille deres demokratiske rolle, og jeg vil være fast besluttet på at sikre nultolerance over for alle former for 

vold, intimidering eller chikane af enkeltpersoner, grupper, civilsamfundsorganisationer, 

menneskerettighedsforkæmpere eller journalister.  

Med hensyn til de vigtigste interinstitutionelle og politikrelaterede reformer henvises til svarene på spørgsmål nr. 

9. 

6. I de politiske retningslinjer for den næste Europa-Kommission 2024-2029 understreges det, at 

retsstatsprincippet og de grundlæggende værdier fortsat vil være hjørnestenene i EU's udvidelsespolitik. 

Tiltrædelsesprocesserne kan finde sted på en reversibel måde, og den meritbaserede tilgang kan også føre til en 

fastfrysning af tiltrædelsesforhandlingerne. Hvilke konkrete skridt vil De i betragtning heraf tage i tilfælde af 

tilbageskridt med hensyn til EU's grundlæggende værdier og principper, navnlig med hensyn til demokrati, 

menneskerettigheder, retsstatsprincippet, herunder retsvæsenets uafhængighed, mediepluralisme og bekæmpelse 

af korruption? 

Retsstatsprincippet, demokratiet og de grundlæggende rettigheder er hjørnestenene i vores udvidelsespolitik. Jeg 

er fast besluttet på at værne om disse værdier, og hvis jeg bliver godkendt som kommissær, vil jeg arbejde tæt 

sammen med Europa-Parlamentet og Rådet for at sikre, at de fortsat er dybt rodfæstede i vores tilgang. De 

grundlæggende elementer – herunder retsstatsprincippet, et velfungerende og uafhængigt retsvæsen, 

velfungerende demokratiske institutioner, grundlæggende rettigheder, bekæmpelse af korruption og 

menneskerettigheder – er rygraden i tiltrædelsesprocessen. Den såkaldte grundprincipklynge omfatter kapitel 23 

om retsvæsen og grundlæggende rettigheder og kapitel 24 om retfærdighed, frihed og sikkerhed, som er den første, 

der indledes under forhandlingerne, og den sidste, der skal afsluttes. Fremskridtene på disse områder er afgørende 

for det samlede tempo i forhandlingerne, jf. den reviderede udvidelsesmetode fra 2020.  

Tiltrædelsesprocessen er i dag mere stringent og omfattende end nogensinde før. En vellykket forankring af 

retsstatsprincippet og de demokratiske værdier i de politiske og institutionelle rammer samt den bredere 

samfundskultur kræver vidtrækkende institutionelle reformer, men afhænger i sidste ende af den politiske vilje og 

evnen til at overvinde institutionel modstand mod sådanne reformer hos vores udvidelsespartnere. Med henblik 

herpå vil jeg prioritere en streng overvågning af overholdelsen af retsstatsprincippet og de demokratiske 

standarder. 

I den forbindelse fungerer den årlige udvidelsespakke som det afgørende redskab til at vurdere hvert kandidatlands 

fremskridt på områder som retsvæsenets uafhængighed, mediepluralisme, respekt for menneskerettighederne, 

bekæmpelse af korruption og grov og organiseret kriminalitet samt ligestilling mellem kønnene. Det giver os 

mulighed for at tage fat på eventuelle tegn på regression på et tidligt tidspunkt og håndtere dem hurtigt. Med 

hensyn til at identificere og håndtere brud på centrale værdier, gives der med udvidelsespakken en faktabaseret og 

retfærdig vurdering af fremskridt og manglende resultater og konkrete anbefalinger til, hvordan der kan rettes op.  

Hvis et kandidatland udviser tilbageskridt med hensyn til grundlæggende værdier, indeholder 

forhandlingsrammerne desuden mekanismer for afgørende og forholdsmæssige korrigerende foranstaltninger. Jeg 

vil ikke tøve med at aktivere eller anbefale disse foranstaltninger, hvis det er nødvendigt, og drøfte dem med Jer. 

Dette kan omfatte fastfrysning af forhandlingerne om specifikke kapitler, udsættelse af åbningen af nye kapitler 

eller i alvorlige tilfælde suspension af hele forhandlingsprocessen. Det er afgørende at bevare udvidelsesprocessens 

integritet og sikre, at landene ikke blot kan undertegne love på papiret og samtidig undergrave de demokratiske 

principper i praksis. Der er tidligere taget konkrete skridt med henblik herpå, f.eks. i forbindelse med 

tiltrædelsesforhandlingerne med Tyrkiet, hvor tiltrædelsesforhandlingerne har været gået i stå siden 2018, eller 

med Georgien, hvor [Det Europæiske Råd i juni 2024 erklærede, at] den nuværende fremgangsmåde bringer 

Georgiens vej mod EU i fare, hvilket de facto fører til en standsning af tiltrædelsesprocessen. Disse mekanismer 

sikrer tiltrædelsesprocessens integritet. Dette udelukker imidlertid ikke, at EU's værdier og principper forfølges 

yderligere med kandidatlandet gennem andre veje i den bredere sammenhæng af EU's forbindelser som skitseret i 

de respektive konklusioner fra Det Europæiske Råd. Det er det, jeg agter at arbejde på. 
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Samtidig er vi nødt til at belønne fremskridt for at fastholde reformtempoet. Udvidelsespartnere, der når konkrete 

milepæle for opfyldelsen af deres benchmarks, bør gå videre i forhandlingerne, og jeg vil støtte denne tilgang. Der 

vil også blive ydet finansiel og teknisk bistand for yderligere at støtte deres indsats. Denne resultatbaserede tilgang 

gør det muligt for kandidatlandene at drage fordel af øget EU-støtte og flere muligheder for gradvis integration, 

efterhånden som de tilpasser sig EU's standarder.   

Jeg vil udnytte disse finansielle incitamenter til at styrke overholdelsen af retsstatsprincippet. Allerede i dag er 

betalinger fra resultatbaserede instrumenter såsom reform- og vækstfaciliteten for Vestbalkan, Ukraine-faciliteten 

og den foreslåede vækstfacilitet for Moldova betinget af en vellykket gennemførelse af aftalte reformer, der er 

afgørende for at styrke den demokratiske regeringsførelse og retsstatsprincippet, og som omfatter princippet om, 

at reformerne ikke kan ændres. Ved at knytte finansiel støtte sammen med konkrete fremskridt kan vi tilskynde 

udvidelsespartnerne til fortsat at engagere sig i disse vigtige reformer.  

 

7. Hvordan vil De med hensyn til de eksterne finansieringsinstrumenter forbedre sammenhængen, effektiviteten og 

gennemsigtigheden af førtiltrædelsesbistanden til kandidatlande og potentielle kandidatlande ved at anvende 

strenge betingelser i forbindelse med gennemførelsen af reform- og vækstfaciliteten for Vestbalkan, Ukraine-

faciliteten og andre lignende instrumenter og sikre, at Europa-Parlamentet spiller en reel rolle i den strategiske 

styring af de eksterne finansieringsinstrumenter, herunder gennem rettidig levering af skriftlige oplysninger om 

deres gennemførelse? Hvad er Deres holdning til behovet for at bevare et særligt førtiltrædelsesinstrument for så 

vidt angår Kommissionens forslag til den næste flerårige finansielle ramme? Hvordan vil De sikre, at disse 

investeringer styrker EU's tilstedeværelse og image i modtagerlandene positivt, og hvilke specifikke strategier vil 

De gennemføre for at øge EU's synlighed og virkning gennem førtiltrædelsesbistand?   

Udvidelse er blevet udpeget som en prioritet i det kommende mandat.  

Jeg mener, at forbindelsen mellem vores partneres finansiering og reformer som i reform- og vækstfaciliteten for 

Vestbalkan, den foreslåede facilitet for Moldova og Ukrainefaciliteten bør overvejes i forbindelse med fremtidig 

finansiering af førtiltrædelsesinstrumentet og det østlige naboskab sammen med andre finansieringsmetoder. 

Støtten skal være skalerbar og tilstrækkelig fleksibel til at tage højde for uforudsete udviklinger, herunder 

muligheden for at tilbageholde eller omlægge midler i tilfælde af tilbageskridt eller øge finansieringsniveauet for 

dem, der gennemfører flere eller særligt vanskelige reformer. For Ukraines vedkommende skal dette i betragtning 

af den vedvarende usikkerhed omkring krigens varighed og intensitet omfatte levering af stabil, forudsigelig og 

fleksibel bistand på en bæredygtig måde og hensyntagen til de behov, der er forbundet med genopretning og 

genopbygning.  

Under den nuværende flerårige finansielle ramme vil EU-budgettet fortsat spille en central rolle i denne proces, 

og vi vil maksimere virkningen af vores støtte til udvidelsespartnere gennem vækstplanen for Vestbalkan, 

vækstplanen for Moldova, investeringsplatformen for Tyrkiet og Ukrainefaciliteten for at fremskynde partnernes 

økonomiske konvergens med EU og dets indre marked og samtidig udvikle de rette standarder og processer, der 

er nødvendige for at absorbere EU-midler og gennemføre gældende EU-ret i praksis. Jeg lover at styrke disse bånd 

yderligere, herunder øge kapacitetsopbygningen for de nationale forvaltninger, så de kan forvalte EU-midler 

effektivt. 

Med henblik på den næste flerårige finansielle ramme vil jeg prioritere et tæt samarbejde med kommissæren med 

ansvar for budget og den højtstående repræsentant/næstformanden med henblik på en omfattende modernisering 

af finansieringen af vores optræden udadtil, så den bliver mere virkningsfuld, målrettet og i overensstemmelse 

med EU's strategiske interesser. Konkret vil jeg samarbejde med vores partnere om at forberede dem på tiltrædelse, 

tilskynde til og støtte de nødvendige strukturreformer. Hvis jeg bliver godkendt, vil jeg sikre, at der tages behørigt 

hensyn til førtiltrædelsesfinansieringens specifikke prioriteter og karakteristika.   

Udvidelsens indvirkning på EU's budget er et andet afgørende aspekt, der skal tages i betragtning. Den vil blive 

behandlet i de kommende gennemgange af politikken forud for udvidelsen og i løbet af 

tiltrædelsesforhandlingerne. Udvidelsen af vores Union vil øge behovet for et moderniseret, enklere og mere 

fleksibelt EU-budget, der er i stand til at tilpasse sig de nuværende og nye medlemmers forskellige behov. 

Udvidelsen er således en yderligere grund – men ikke udløsende– til at foretage en grundig gennemgang af EU's 

budget for at sikre, at det støtter vores nuværende og fremtidige politiske mål.  
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Europa-Parlamentet spiller allerede en afgørende rolle i det strategiske tilsyn med vores eksterne 

finansieringsinstrumenter, herunder gennem særlige dialoger om førtiltrædelsesinstrumentet (IPA III), reform- og 

vækstfaciliteten for Vestbalkan og Ukrainefaciliteten.  

Synlighed er afgørende for at maksimere virkningen af EU's førtiltrædelsesbistand og styrke EU's image i 

modtagerlandene. Aktiviteter og investeringer, der gennemføres gennem EU's finansieringsinstrumenter, skal 

mærkes korrekt og formidles behørigt til borgerne og interessenterne, både gennem myndighederne i 

modtagerlandene og EU, for at nå ud til et bredere publikum i kandidatlandene. Dette vil blive en integreret del af 

kommunikationsstrategien som anført i min opgavebeskrivelse. Desuden er det vigtigt at opretholde en 

regelmæssig dialog med repræsentanter for civilsamfundet, navnlig gennem deres høring om 

beslutningsprocesserne i forbindelse med forberedelsen af reform- og vækstfaciliteten for Vestbalkan samt 

Ukrainefaciliteten og vækstplanen for Moldova.  

 

Spørgsmål fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender 

8. Ifølge Deres hensigtserklæring vil der blive lagt særlig vægt på retsstatsprincippet og de grundlæggende 

værdier i Deres indsats, og De vil bidrage til den årlige rapport om retsstatssituationen for tiltrædelseslandene. 

Hvordan agter De at sikre, at tiltrædelseslandene følger op på de spørgsmål, der er identificeret i den årlige 

rapport om retsstatssituationen? Påtænker De at medtage specifikke benchmarks i de relevante 

forhandlingskapitler? Hvordan agter De at samarbejde med Parlamentet i denne proces, og hvordan vil De 

samarbejde med de andre kommissærer med kompetencer på dette område? 

Jeg er af den faste overbevisning, at styrkelse af retsstatsprincippet og beskyttelse af grundlæggende værdier er 

kernen i tiltrædelsesprocessen. Hvis jeg godkendes som kommissær, vil jeg anvende alle tilgængelige instrumenter 

til at sikre, at dette vejledende princip overholdes. Dette omfatter fuld udnyttelse af betingelserne og incitamenterne 

under tiltrædelsesforhandlingerne, finansieringsinstrumenter såsom faciliteterne for Ukraine, Vestbalkan og, 

forudsat at medlovgiverne støtter vedtagelsen af den foreslåede facilitet, for Moldova.  

Inddragelsen af Serbien, Montenegro, Albanien og Nordmakedonien i rapporterne om retsstatssituationen 2024 

har til formål at øge kandidatlandenes inddragelse i eksisterende EU-processer og bringe dem på lige fod med 

medlemsstaterne på et tidligt tidspunkt. Landekapitlerne giver et samlet overblik over hvert lands fremskridt og 

udfordringer på samme måde som for EU-medlemsstaterne. 

Inddragelsen af kandidatlandene i Kommissionens retsstatsrapport støtter yderligere deres respektive 

reformbestræbelser for at opfylde henstillingerne i udvidelsespakken og hjælpe dem med at opnå bæredygtige og 

uigenkaldelige fremskridt med hensyn til demokrati og retsstatsprincippet forud for tiltrædelsen og sikre, at 

vedvarende høje standarder også kan opretholdes efter tiltrædelsen. I overensstemmelse med formandens politiske 

retningslinjer vil jeg samarbejde med kommissæren med ansvar for demokrati, retsstatsprincippet og retfærdighed 

om at medtage andre udvidelsespartnere i rapporten om retsstatssituationen, når de er klar. 

Den årlige udvidelsespakke er imidlertid Kommissionens vigtigste instrument til at vurdere status og fremskridt 

med hensyn til reformer af de grundlæggende elementer i udvidelsesprocessen, herunder retsstatsprincippet og de 

grundlæggende rettigheder. Det er også her, Kommissionen fremsætter sine henstillinger på alle områder. 

Udvidelsesprocessen skal styres af et enkelt sammenhængende sæt henstillinger. Derfor indeholder rapporten om 

retsstatssituationen ikke henstillinger til udvidelseslandene.  

Jeg agter at prioritere fremskridt med hensyn til at opretholde retsstatsprincippet i mit samarbejde med 

kandidatlande og potentielle kandidatlande. I overensstemmelse med tiltrædelsesmetoden fastsættes det i 

forhandlingsrammerne, at forhandlingerne om grundprincipklyngen indledes først og afsluttes sidst med specifikke 

indledende og foreløbige benchmarks for retsstatskapitlerne. Jeg vil arbejde på at sikre, at der fastsættes solide og 

retfærdige benchmarks i processen, at forhandlingslandene hjælpes med at opfylde disse benchmarks og at sikre, 

at Kommissionen hurtigt foretager vurderinger, når de nødvendige fremskridt er opnået. Jeg vil kun anbefale, at 

der gøres fremskridt i forhandlingerne med hvert land på grundlag af håndgribelige og vedvarende fremskridt med 

hensyn til retsstatsprincippet. 

Jeg vil arbejde tæt sammen med de andre kommissærer med kompetencer på dette område, navnlig kommissæren 

med ansvar for demokrati, retfærdighed og retsstatsprincippet, for at sikre, at EU's udvidelsespolitik er konsekvent 

og effektiv med hensyn til at fremme retsstatsprincippet og de grundlæggende værdier. Som tidligere nævnt vil 
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jeg arbejde tæt sammen med Europa-Parlamentet om den årlige udvidelsespakke, og jeg er rede til at udveksle 

synspunkter med medlemmerne af Europa-Parlamentet. 

 

Spørgsmål fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender 

9. Er De på grundlag af Europa-Parlamentets beslutning af 29. februar 2024 om uddybning af EU's integration 

med henblik på fremtidig udvidelse enig i, at der er behov for en betydelig interinstitutionel reform af EU i lyset 

af denne udfordring? Hvilke konkrete foranstaltninger agter De at foreslå for at gennemføre de institutionelle 

reformer, der er nødvendige for at sikre, at et udvidet EU kan fungere effektivt og har tilstrækkelig kapacitet til at 

absorbere nye medlemmer og fremme deres vellykkede integration? Hvordan vil De koordinere med de øvrige 

kommissærer og Kommissionens formand for at sikre, at revisionen og ændringen af traktaterne sikrer en 

gnidningsløs udvidelsesproces? 

Hvilke reformer kan efter Deres mening gennemføres uden traktatændringer i de næste fem år?  

Er De enig i at gå væk fra enstemmighed for at få mere effektive beslutningsprocedurer, og at afstemning med 

kvalificeret flertal bør gennemføres på områder som f.eks. de mellemliggende skridt i udvidelsesprocessen, 

beskyttelse af demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet, FFR, sanktioner og andre relevante 

udenrigspolitiske beslutninger?  

Vil De støtte en stærkere og mere effektiv beslutningstagning i forbindelse med EU's udvidelsespolitik, herunder 

Europa-Parlamentets tilsyn, med henblik på at øge den demokratiske legitimitet og ansvarlighed? 

 

Flere på hinanden følgende udvidelser har styrket EU og medført betydelige fordele for både gamle og nye 

medlemsstater. Jeg vil sikre, at kun kandidater, der virkelig er parate og ubetinget forpligter sig til at respektere de 

værdier, som EU bygger på, vil tiltræde.  

Vi har også brug for en ambitiøs intern reformdagsorden for at sikre, at en større Union fungerer korrekt. Både EU 

og de kommende medlemsstater bør være klar, når de nye medlemmer tiltræder. Samtidig med at Unionen udvides, 

skal den også gøres dybere. Vi skal arbejde på begge spor sideløbende. Der sættes allerede spørgsmålstegn ved 

EU's evne til at handle i en Union med 27 medlemsstater, og dette forbindes ikke kun med fremtidige udvidelser.  

Udvidelsen bør betragtes som en katalysator for fremskridt med hensyn til vores handleevne, vores politikker og 

vores udgiftsprogrammer. Spørgsmålet om, hvilke reformer der er nødvendige og på hvilket tidspunkt, vil skulle 

overvejes under hensyntagen til denne bredere kontekst, der rækker ud over udvidelsesporteføljen alene.  

Den gennemgang af politikken forud for udvidelsen, som Kommissionen vil foretage, vil bidrage til at identificere 

mangler og behov, dvs. hvor der er behov for ændringer, for at sikre, at vores politikker fortsat kan fungere effektivt 

i en større Union.  

Som anført i de politiske retningslinjer har vi brug for en traktatændring, hvor den kan forbedre vores Union. Vi 

bør dog også fokusere på, hvad der allerede kan gøres nu, og på de områder, hvor der er bred enighed. Traktaterne 

indeholder eksempelvis allerede "passerelleklausuler", der giver mulighed for at gå fra enstemmighed til 

beslutningstagning med kvalificeret flertal i Rådet på centrale områder. Kommissionen er fortsat en stærk fortaler 

for aktiveringen af disse klausuler.  

Med hensyn til selve udvidelsesprocessen er der en fuldt ud begrundet forståelse for behovet for enstemmighed 

for at optage en ny medlemsstat. Ikke desto mindre må vi erkende, at kravet om enstemmighed for hvert trin i 

processen kan forsinke tingene, hvis blot én medlemsstat modsætter sig det. Jeg er rede til at bidrage til 

overvejelserne om, hvordan procedurer og processer eventuelt kan tilpasses og fremskyndes for nogle af de 

mellemliggende trin i udvidelsesprocessen, samtidig med at medlemsstaternes beføjelser respekteres.  

Jeg vil arbejde tæt sammen med formanden og mine kommissærkolleger for at sikre, at de institutionelle reformer, 

der er nødvendige for udvidelsen, er i overensstemmelse med EU's bredere prioriteter. En styrkelse af det 

interinstitutionelle samarbejde– navnlig mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rådet– vil være 

afgørende, og jeg er fast besluttet på at fremme disse bestræbelser.  

Endelig mener jeg, som allerede nævnt ovenfor, at offentligheden og civilsamfundet spiller en vigtig rolle med 

hensyn til at sikre, at EU er forberedt på udvidelsen. Jeg vil her lægge stor vægt på at kommunikere klart og 

gennemsigtigt om udviklingen i forbindelse med udvidelsen og lytte til borgerne i hele EU og i udvidelsespartnerne 

selv. 
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Spørgsmål fra Underudvalget om Menneskerettigheder 

10. Agter De at øge Den Europæiske Unions støtte til civilsamfundets aktører og de demokratiske kræfter, der 

fremmer menneskerettighederne, retsstatsprincippet og de grundlæggende værdier i udvidelseslandene og andre 

lande, der hører under Deres ansvarsområde? Hvilke konkrete foranstaltninger foreslår De at træffe i denne 

henseende? 

Som det fremgår af min personlige historie, som omfatter borgeraktivisme, ligger dette spørgsmål mig særligt på 

hjerte. Civilsamfundet er kernen i ethvert sundt demokrati, og jeg vil personligt være engageret i at gøre, hvad jeg 

kan, hvis jeg godkendes som kommissær, for at styrke disse vigtige aktører på alle niveauer. Allerede i dag 

fremmer Kommissionen aktivt kapacitetsopbyggende initiativer og yder finansiel støtte til 

civilsamfundsorganisationer, hvilket styrker deres evne til at slå til lyd for retlige reformer, engagere sig i 

politikudformning og holde myndighederne ansvarlige. Jeg vil f.eks. fremhæve søjle III i Ukraine-faciliteten, 

hvorigennem Kommissionen vil sikre fortsat støtte til menneskerettighedsforkæmpere, korruptionsbekæmpelse og 

andre bottom-up-initiativer fra landets dynamiske og aktive civilsamfund, nu også med ekstra fokus på Ukraines 

EU-tiltrædelsesproces.  

Hvis jeg godkendes, agter jeg at intensivere dette samarbejde med civilsamfundet for et sikkert og gunstigt miljø, 

hvor disse organisationer kan operere uden unødige begrænsninger. Hvis der er steder, hvor de ikke kan, skal EU 

stadig finde måder at støtte dem på, som ikke vil bringe deres liv eller levebrød i fare. Det skylder vi dem, der 

modigt værner om EU-flaget, hvilket kan indebære stor personlig risiko. Jeg vil have fokus rettet på det løbende 

samarbejde med civilsamfundet, uafhængige medier og menneskerettighedsforkæmpere for at sikre, at deres 

stemmer bliver hørt, og at der tages hånd om deres bekymringer. Teknisk støtte og støtte til kapacitetsopbygning 

under vores finansieringsinstrumenter skal også være til gavn for civilsamfundet i alle udvidelseslande og de 

østlige nabolande.  

Ytringsfrihed og mediefrihed er en del af grundlaget for et demokratisk samfund og som sådan en af EU's 

grundlæggende værdier. De er derfor et afgørende element i EU-tiltrædelsesprocessen og et vigtigt foreløbigt 

benchmark, der skal opfyldes i henhold til kapitlerne om retsstatsprincippet i tiltrædelsesforhandlingerne. Under 

mine besøg i udvidelseslandene og landene i Det Østlige Partnerskab er jeg fast besluttet på at mødes med 

repræsentanter for civilsamfundet og ikkestatslige organisationer på forskellige områder, herunder 

kvinderettighedsorganisationer, og organisationer, der repræsenterer marginaliserede grupper, herunder personer 

med handicap, mindretal og LGBTIQ-personer.  

Jeg vil også fortsat samarbejde med partnerregeringer gennem politisk dialog, herunder om menneskerettigheder, 

selv i vanskelige politiske miljøer. I lande, hvor civilsamfundets råderum indskrænkes, overvåger EU-

delegationerne på stedet fortsat situationen og kan skelne mellem uafhængige og statspåvirkede 

civilsamfundsorganisationer og medieorganisationer. Jeg vil også trække på det arbejde, der udføres af anerkendte 

organisationer og partnere såsom Europarådet, Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) og 

dens Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR) for at fremme borgeraktivisme og 

demokratisk engagement i komplekse miljøer. 

Jeg vil sikre, at vores finansielle bistand er i overensstemmelse med EU's værdier, herunder fremme af 

menneskerettigheder, demokrati, retsstatsprincippet og grundlæggende rettigheder. Høring af de berørte 

interessenter og anvendelse af princippet om ikke at gøre skade vil fortsat være retningsgivende for vores 

interventioner. Dette gør det muligt for Kommissionen at opbygge EU-interventioner i overensstemmelse med de 

grundlæggende værdier og imødegå potentielle krænkelser af menneskerettighederne. 

 


