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1. Competéncias gerais, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sdo os aspetos das suas qualificacdes e experiéncia pessoais que considera particularmente relevantes para
exercer as funcdes de comissario e promover o interesse geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual
poderd vir a ser responsavel? De que modo contribuird para a aplicacdo das orienta¢des politicas da Comissao?
Como tenciona aplicar na prética a integracdo da perspetiva de género em todas os dominios politicos que se
inserem no ambito da sua pasta? Como tenciona aplicar na prética a integragéo da perspetiva dos jovens?

Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento e como tenciona assegurar que nenhuma das suas
atividades passadas, presentes ou futuras possa levantar davidas sobre o desempenho das suas fungdes na
Comisséo?

Considero que possuo as qualificagdes adequadas e a experiéncia profissional necessaria para contribuir para o
interesse geral europeu.

J& ha mais de duas décadas que o meu trabalho tem sido dedicado aos assuntos da UE. Adquiri um conhecimento
aprofundado das instituicdes da UE e demonstrei um firme compromisso para com 0 nosso projeto europeu
comum. Primeiramente, como Representante Permanente da Eslovaquia junto da UE (2004-2009). Mais tarde,
como comissério da Educagdo, Formagdo, Cultura e Juventude (2009-2010), depois como vice-presidente da
Comissdo: responsével pelas RelagBes Interinstitucionais e Administracdo (2009-2014), pela Unido da Energia
(2014-2019), pelas Relagdes Interinstitucionais e Prospetiva (2019-2023) e, atualmente, como vice-presidente
executivo da Comissdo Europeia responsavel pelo Pacto Ecologico Europeu, Relagdes Interinstitucionais e
Prospetiva.

Ao longo destes mandatos, empenhei-me constantemente em promover 0 interesse europeu, estabelecendo e
fomentando simultaneamente relacGes fortes entre as instituicdes da UE e, nomeadamente, com o Parlamento
Europeu.

Estou especialmente orgulhoso das nossas iniciativas que contribuiram significativamente para refor¢ar a posicao
da Europa a nivel interno e em todo o mundo, nomeadamente para criar uma base industrial sélida para as
tecnologias limpas novas e emergentes na UE; promover a aquisi¢ao conjunta de produtos de base estratégicos,
como o gas, o hidrogénio e as matérias-primas criticas; ou aprofundar as parcerias da UE com os paises vizinhos,
por exemplo, concluindo as negociagfes pds-Brexit com o Reino Unido que resultaram no Quadro de Windsor
UE-RU de 2023.

Contribui igualmente de forma ativa para os debates e a tomada de decisdes do Colégio, com fortes dimensoes
sociais e de sustentabilidade, que sdo sempre primordiais para o meu trabalho.

Tal como referido na minha carta de missdo, a Europa precisa de uma nova politica econdmica externa, que
impulsione a nossa prosperidade e garanta condicdes de concorréncia equitativas a nivel mundial. Por conseguinte,
se aminha indigitagdo for confirmada, procurarei assegurar que o comércio livre e equitativo beneficie as empresas
e 0s consumidores europeus, desenvolvendo parcerias sustentaveis em todo o mundo, modernizando 0 nosso



sistema aduaneiro, adotando uma posi¢do mais assertiva contra a concorréncia desleal e colocando a seguranca
econdémica no topo e no centro dos nossos esforcos.

Uma relag8o estreita e uma cooperagdo construtiva com o Parlamento Europeu foram — e continuardo a ser — 0s
meus principais principios orientadores durante todo o tempo em que servi como membro do Colégio.

Durante o meu mandato anterior como vice-presidente responsavel pelas Relagdes Interinstitucionais e
Administragdo (2009-2014), negociei o Acordo-Quadro com o Parlamento Europeu em nome da Comisséo.

No ambito do atual mandato, trabalhei em estreita colaboracdo com os membros na elaboracdo do programa de
trabalho anual da Comissdo, bem como da declaragéo conjunta sobre as prioridades legislativas, em conformidade
com o Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor. Além disso, acompanhei o seguimento dado as resolucdes
do Parlamento e assegurei o respeito pela Comissdo do seu compromisso nos termos do artigo 225.° do TFUE.

Se a minha indigitagdo for confirmada para o proximo mandato, procurarei tirar partido desta experiéncia para
reforcar a cooperacdo entre a Comisséo Europeia e o Parlamento Europeu e, assim, contribuir para melhorar a
legitimidade democratica na Europa.

O Parlamento Europeu ocupa um lugar central na perspetiva da presidente eleita Ursula von der Leyen de trabalhar
em beneficio dos cidaddos da UE, como sublinhado nas suas orientacfes politicas e refletido na minha carta de
misséo. Isto inclui o trabalho que visa rever rapidamente o nosso Acordo-Quadro, bem como desenvolver a nossa
cooperacao no ambito do artigo 225.°, solicitando aos comissérios que participem em didlogos estruturados com
as comissOes parlamentares sobre estas resolugdes, conferindo assim ao Parlamento um papel mais importante no
langamento e na elaboragéo de legislagdo.

Se a minha indigitagdo for confirmada, tenciono reforcar a aplicacdo na préatica da integracdo da perspetiva de
género. Partilharei e apoiarei os esforcos para promover a igualdade de género no nosso trabalho quotidiano,
nomeadamente através da aplicacdo deste principio @ minha equipa, e continuarei a desenvolver a politica de
integragdo da perspetiva de género que dirigi no &mbito do meu anterior mandato como vice-presidente
responsavel pelas Relagdes Interinstitucionais e Administragdo (2009-2014).

Continuo igualmente empenhado na integracdo da perspetiva da juventude, dando continuidade ao meu trabalho
anterior. A titulo de exemplo, os programas de trabalho da Comissdo sob a minha alcada deram resposta as
recomendacdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, um exercicio inico com uma forte &nfase na juventude.
Se a minha indigitacdo for confirmada, manterei este compromisso, homeadamente através da realizacdo de
Dialogos anuais sobre a Politica de Juventude, com o primeiro a ter lugar nos primeiros 100 dias do préximo
mandato da Comisséo.

Por tltimo, se a minha indigitagdo for confirmada, comprometo-me a cumprir sem falhas as obriga¢6es decorrentes
do Tratado em matéria de independéncia, transparéncia, imparcialidade e disponibilidade.

No decurso do meu mandato anterior e do atual, enquanto membro do Colégio, cumpri todas as obrigagdes para
com a instituicdo, nomeadamente a apresentacao e atualizacao de todas as declaragdes de interesses, como exigido,
tendo também respeitado plenamente a letra e o espirito dos Tratados da UE e a obrigacdo de agir no interesse
europeu.

Se a minha indigitacdo for confirmada, continuarei a respeitar plenamente a letra e o espirito do Tratado. Em
especial, respeitarei a obrigacdo de agir no interesse europeu e de ndo receber instrugdes de qualquer governo ou
de qualquer outro organismo. Honrarei igualmente o Cédigo de Conduta dos membros da Comissdo Europeia e as
suas disposicGes em matéria de conflitos de interesses. A minha declaracéo de interesses estd completa e acessivel
ao publico e atualiza-la-ei rapidamente caso seja necessaria alguma alteracéo.

2. Gestao da pasta e cooperacdo com o Parlamento Europeu

Compromete-se a informar devidamente o Parlamento sobre as suas acfes e as dos seus servicos? Em que sentido
se considera obrigado a prestar contas perante o Parlamento?

Que compromissos especificos esta disposto a assumir quanto a sua colaboracdo com o Parlamento e a sua

presenca na instituicdo, tanto em comissdo como em sessdo plenaria, a transparéncia, a cooperacdo e ao
seguimento eficaz das posicGes e dos pedidos de iniciativas legislativas do Parlamento? Esta disposto a transmitir
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ao Parlamento Europeu, atempadamente e em condi¢es de igualdade com o Conselho, informac6es e documentos
sobre as iniciativas previstas e os procedimentos em curso?

A colaboragdo com o Parlamento Europeu reveste-se da maxima importancia para mim, como demonstrado
durante todo o tempo em que estive ao servico da Comissdo Europeia.

Atribuo grande importancia ao principio da colegialidade e, se for confirmado como membro do Colégio,
colaborarei plenamente com os outros membros do Colégio nesse sentido.

Procurarei particularmente garantir que construimos politicas sélidas baseadas num amplo consenso entre forcas
pré-europeias, através da nossa parceria estratégica com o Parlamento Europeu. Acredito que a unidade é 0 nosso
maior trunfo.

Uma cooperacdo interinstitucional genuina e eficaz é essencial para o funcionamento do sistema institucional da
UE, bem como para a legitimidade do sistema de tomada de decisdes da UE. Esta cooperacdo baseia-se em
determinados principios orientadores refletidos nas orientagdes politicas e nas cartas de missao da presidente eleita
Ursula von der Leyen, como a abertura, a confianga mitua e o intercambio regular de informagdes, que estou
plenamente empenhado em seguir.

Se a minha indigitacéo for confirmada, continuarei a trabalhar vigorosamente no reforgo da cooperagéo entre a
Comissdo e o Parlamento Europeu, nomeadamente atraves da revisdo do Acordo-Quadro sobre as relagdes entre
o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia, a fim de contribuir para reforcar a nossa responsabilidade politica
conjunta e o nosso didlogo, bem como aumentar o fluxo de informagdes e a transparéncia.

Como regra, apoiarei a presidente eleita Ursula von der Leyen no seu objetivo de reforgar o nosso diadlogo com o
Parlamento Europeu. Por conseguinte, serei o primeiro a envidar esfor¢os para assegurar que 0S COMISSarios
estejam sistematicamente presentes nas respetivas comissdes e plenarios.

Acredito que precisamos de trabalhar lado a lado com o Parlamento Europeu em todas as fases do processo de
elaboracdo de politicas. Neste contexto, se a minha indigitacdo for confirmada, assegurarei que as comissdes
parlamentares estejam envolvidas em todos os desenvolvimentos importantes sob a minha responsabilidade.

Um papel reforcado do Parlamento Europeu no langcamento e na elaboracéo de legislacéo:

Em consonancia com o compromisso permanente da presidente eleita da Comissao de conferir ao Parlamento um
papel mais forte no lancamento e na elaboracdo de legislacéo, irei, se a minha indigitacdo for confirmada, defender
0 nosso compromisso de responder as resolucdes do Parlamento nos termos do artigo 225 do TFUE com propostas
legislativas no pleno respeito dos principios da proporcionalidade, da subsidiariedade e de legislar melhor.
Ajudarei a garantir que 0s comissarios participem em dialogos estruturados com as comiss6es parlamentares sobre
estas resolucfes. Fizemos bons progressos em relacdo a este compromisso no ambito do atual mandato da
Comissao, 0 que nos fornece uma base sélida a desenvolver.

Politicas comerciais e aduaneiras:

Se a minha indigitacdo for confirmada, tenciono defender todos os compromissos relacionados com a politica
comercial e aduaneira enunciados no Tratado. Tenciono também colaborar regularmente com as comissdes
competentes do Parlamento, nomeadamente através de sessdes de informagdo especificas destinadas aos seus
membros.

No que diz respeito & seguranga econdmica, garantirei a transparéncia e o didlogo regular com o Parlamento sobre
os desenvolvimentos pertinentes relativos aos trés pilares da Estratégia Europeia em matéria de Seguranca
Economica. Continuarei a apoiar o trabalho do Parlamento em pé de igualdade com o do Conselho no que diz
respeito a tomada de decisGes quando ambas as instituices sdo colegisladores em matéria de legislagcdo sobre
seguranca econdmica.

Aguardo igualmente com expectativa a oportunidade de trabalhar em conjunto com todas as comissdes pertinentes
relativamente a dimenséo externa da legislagdo interna da UE em varios dominios de intervengdo, com vista a gerir
qualquer possivel impacto restritivo ao comércio.



A Comissao continuara a fornecer ao Parlamento os mesmos documentos sobre politica comercial que fornece ao
Conselho, respeitando simultaneamente as regras especificas sobre o tratamento de informacdes sensiveis, a fim
de assegurar a sua protecdo e impedir a sua divulgacdo ndo autorizada.

Transparéncia:

Tendo em conta os atuais desafios econdmicos, ambientais e geopoliticos, considero necessario criar um consenso
tdo amplo quanto possivel sobre a politica comercial da UE.

Se a minha indigitacdo for confirmada, velarei por que a transparéncia e a avaliacdo continuem a ser uma pedra
angular da politica comercial da UE, a fim de manter a legitimidade e a confianca dos cidadaos.

As orientacdes politicas da presidente eleita, Ursula von der Leyen, destacam uma maior transparéncia como um
dos principais objetivos de um Acordo-Quadro revisto entre as nossas instituicdes. Trabalharei em estreita
colaboracdo com o Parlamento Europeu e o Conselho para uma maior transparéncia ao longo do processo
legislativo. A revisdo do Acordo Interinstitucional sobre o Registo de Transparéncia do Parlamento, do Conselho
e da Comissdo, prevista para julho de 2025, reveste-se, por conseguinte, de elevada importancia. Acredito que esta
revisdo pode contribuir para reforcar a confianga nas instituicées da UE.

Transmissdo de informacdes e documentos:

Estou plenamente consciente de que a comunicacdo de informacdes e de documentos € um aspeto essencial do
aprofundamento da parceria entre o Parlamento Europeu e a Comissdo. Comprometo-me, por conseguinte, a
aplicar plenamente as disposic¢@es pertinentes tanto do Acordo-Quadro entre as duas instituicbes como do Acordo
Interinstitucional sobre Legislar Melhor de 2016.

Perguntas da Comissdo do Comércio Internacional

3. A estratégia da Unido em matéria de comércio, investimento e competitividade para os préximos cinco
anos

Uma agenda forte em matéria de comércio e de investimento é indispensavel para estimular o crescimento
econdmico e o desenvolvimento sustentdvel, criar postos de trabalho e aumentar a atratividade e a
competitividade do nosso mercado Unico. Queira descrever a sua estratégia para o comércio e o investimento:

» Nos planos plurilateral e multilateral, como tenciona formar uma coligacdo para a moderniza¢do da OMC,
superando os desafios que se colocam a sua funcéo de regulamentacéo e garantindo que dispomos de um
sistema de resolugdo de litigios plenamente operacional? Que medidas tenciona tomar para que a Unido
lidere os preparativos de uma 14.2 conferéncia ministerial bem-sucedida? Tenciona iniciar e fazer avancar
as negociagdes com vista a celebracdo de acordos multilaterais e, se necessario, plurilaterais que incidam
nas lacunas no conjunto de regras da OMC, incluindo a intervencgéo estatal de apoio aos setores industriais,
a criacdo de um tribunal multilateral de investimento e a aplicagdo dos acordos ja alcangados?

» No plano bilateral, a que negociagdes comerciais bilaterais dara prioridade e com que calendario? Como
tenciona assegurar condi¢des de concorréncia equitativas com os paises terceiros e fazer face as praticas
comerciais desleais da China? Como tenciona resolver os diferendos comerciais com os EUA e salvaguardar
e fortalecer o Conselho de Comércio e Tecnologia UE-EUA para promover a lideranca transatlantica no
comércio e nas tecnologias essenciais?

» Como tenciona garantir que a politica comercial comum continue a ser efetivamente um dominio de
competéncia exclusiva da Unido? Tenciona combater de forma decisiva qualguer forma de contornamento
ou de praticas unilaterais por parte dos Estados-Membros? Como tenciona fazé-lo? Como tenciona garantir
que a ratificacdo de acordos comerciais e de investimento que contenham apenas disposic¢Ges relativas a
matérias da competéncia exclusiva da UE seja decidida exclusivamente ao nivel da UE? Compromete-se a
assegurar que nao seja solicitada a aplicagdo provisoria de acordos de comércio e de investimento,
nomeadamente os capitulos relativos ao comércio de acordos mais amplos, antes de o Parlamento dar a sua
aprovacgao a esses acordos? Tenciona promover os acordos setoriais como uma opg¢do quando os acordos
abrangentes nédo forem viaveis? Como ird promover o comércio digital em beneficio das empresas e dos
consumidores?

» Como tenciona velar por que a politica comercial comum promova os valores fundamentais, as convengdes
internacionais e as normas mundiais em matéria de clima, de ambiente e de trabalho e defenda os interesses
dos consumidores e dos trabalhadores, nomeadamente no que respeita ao comércio digital? Como tenciona
integrar a nova abordagem em matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel nos atuais e futuros
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acordos, particularmente no diz respeito aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao Acordo de
Paris, as Convengdes da OIT e ao Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal?

O comércio e o investimento sdo vitais para a UE. A UE é o maior bloco comercial do mundo, representando 16 %
do comércio mundial, sendo também o principal investidor estrangeiro a nivel mundial. As nossas ligacGes
comerciais permitem economias de escala, contribuem para a produtividade e a inovacdo da UE e reforcam a nossa
resiliéncia— aspetos essenciais num ambiente global caracterizado pela concorréncia geopolitica e geoeconémica.
Mais de 30 milhGes de postos de trabalho na UE dependem das exportacfes, sendo quase 10 milhGes resultantes
de investimentos estrangeiros no mercado Unico. Para alcancar os objetivos de competitividade, seguranca e
sustentabilidade do novo mandato, a UE precisa de reforcar ainda mais as suas politicas comerciais e de
investimento.

Se a minha indigitacdo como comissario responsavel pelo Comércio e Seguranca Econémica for confirmada,
prosseguirei estes objetivos através de acdes em varios dominios. Em primeiro lugar, abrindo os mercados e
eliminando os obstaculos ao comércio, proporcionando assim o espago de que as nossas empresas necessitam para
se adaptarem e prosperarem, nomeadamente defendendo-as das praticas comerciais desleais de terceiros,
assegurando simultaneamente condigBes de concorréncia equitativas a nivel mundial. Em segundo lugar,
refor¢ando a resiliéncia do mercado Unico, ao garantir, reduzir o risco e diversificar as fontes de aprovisionamento
de matérias-primas criticas e outros fatores de producdo essenciais para a competitividade da UE. Em terceiro
lugar, trabalhando com 0s nossos parceiros para assegurar as nossas respetivas transicdes para economias mais
ecoldgicas e sustentaveis. Em quarto lugar, procurando e preservando a estabilidade no sistema comercial baseado
em regras.

Continuarei a liderar os esforgos que visam a reforma e o refor¢o da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).
A 14.2 Conferéncia Ministerial da OMC constituira um marco neste processo. A UE deve continuar a liderar os
preparativos para a obtencao de resultados concretos — em especial nas negociagdes sobre as subvengdes a pesca,
mas também em matéria de desenvolvimento, agricultura e seguranga alimentar, bem como a procurar uma via a
seguir no que respeita a moratdria sobre o comércio eletronico. Se a minha indigitacdo for confirmada, uma das
minhas principais prioridades serd trabalhar com outros membros da OMC, incluindo os EUA, para alcangar um
consenso sobre a restauracdo de um sistema eficaz de resolugdo de litigios, que preserve elementos essenciais para
manter o comeércio baseado em regras, nomeadamente uma funcdo imparcial de analise de recursos. Enquanto este
processo estiver em curso, continuarei a apoiar e a reforcar o mecanismo provisorio multilateral em matéria de
arbitragem de recursos. Para recuperar o seu papel central no comércio internacional, a OMC deve atualizar o seu
conjunto de regras e adaptar-se as realidades atuais. Por conseguinte, trabalharei com um vasto leque de membros
da OMC para tentar resolver os principais desafios, incluindo as repercussdes negativas das intervencdes estatais
na economia, o elo entre o comércio, o clima e 0 ambiente, a integracdo de acordos plurilaterais — nomeadamente
relativos a facilitacdo do investimento para o desenvolvimento e o comércio eletronico — no quadro da OMC,
bem como a melhoria dos processos de tomada de decisao.

Paralelamente, continuarei a trabalhar no sentido de concluir as negocia¢des relativas a criagdo do Tribunal
Multilateral de Investimento até 2027, que estdo a decorrer na Comissdo das NacBes Unidas para o Direito
Comercial Internacional (CNUDCI).

A prossecucao dos objetivos estratégicos da UE exigird igualmente uma agenda bilateral ambiciosa em matéria
de comércio e investimento, que reforce a nossa competitividade e resiliéncia, proporcionando simultaneamente
uma plataforma para uma cooperacdo mais estreita em matéria de desenvolvimento sustentavel.

Se a minha indigitagdo for confirmada, abordarei o didlogo com os parceiros de forma proativa e flexivel,
assegurando que os interesses da UE sdo plenamente tidos em conta. Por um lado, tenciono desenvolver a nossa
agenda em curso, com a ténica no Indo-Pacifico, na América Latina e em Africa. A UE ja est4 a negociar acordos
com a India, a Indonésia, a Tailandia, as Filipinas e outros parceiros comerciais, bem como a finalizar as questoes
pendentes nos acordos com o Mercosul e o México. Procurarei conclui-los em tempo Util, desde que sejam
respeitados 0s nossos interesses e valores. Por outro lado, explorarei novas formas de desenvolver e aprofundar os
lacos com os parceiros, tendo em conta dominios especificos de interesse comum, incluindo interesses setoriais.
Essas formas alternativas de colaboracdo — que incluem acordos de facilitagdo do investimento sustentavel,
acordos de comércio digital, acordos de reconhecimento mituo e as novas parcerias de comércio e investimento
limpos — devem permitir @ UE avancar mais rapidamente em questdes especificas, proporcionando beneficios
concretos a UE e uma oferta atrativa aos nossos parceiros.



As relacGes bilaterais da UE com os EUA e a China, com a dindmica da sua concorréncia estratégica, continuardo
a afetar a nossa politica comercial.

Os EUA continuam a ser 0 nosso principal parceiro comercial e tenciono desenvolver a nossa relagéo bilateral
através do dialogo e da defesa assertiva dos nossos interesses. Uma das formas serd através de um Conselho de
Comércio e Tecnologia UE-EUA (CCT) renovado, adaptando a sua estrutura a evolucdo das necessidades e
prioridades. Paralelamente, tenciono trabalhar no sentido de encontrar solu¢fes amigaveis para questdes bilaterais,
nomeadamente através da procura de solucdes duradouras para o litigio relativo as aeronaves civis de grandes
dimensdes e os direitos aduaneiros impostos pelos EUA ao aco e ao aluminio, e abordando medidas que afetam a
nossa cooperacao econdmica, como a Lei de Reducéo da Inflacdo e os requisitos «buy America(n)».

No que diz respeito a China, trabalharei no sentido de uma relagcdo comercial mais equilibrada e reciproca,
nomeadamente dando resposta a preocupacdes significativas em matéria de condicdes de concorréncia equitativas
relacionadas com as externalidades negativas do modelo econémico e da politica industrial da China
impulsionados pelo Estado, bem como das sobrecapacidades que estdo a distorcer os mercados e as cadeias de
abastecimento mundiais. A resposta a estes desafios exigira um dialogo continuo, bem como a utilizagdo
estratégica do nosso conjunto de instrumentos auténomos atualizado, sempre que necessario.

Quando confrontado com politicas e acfes dificeis, tomarei todas as medidas necessarias para defender os
interesses da UE nestas relagdes bilaterais.

Embora as preocupagdes geopoliticas e geoecondmicas estejam a aumentar, acredito firmemente na importancia
de apoiar o desenvolvimento sustentével através da politica comercial, reforcando o cumprimento das normas
mundiais em matéria de clima, ambiente e trabalho. Se a minha indigitagéo for confirmada, trabalharei no
sentido de assegurar que a politica da UE em matéria de sustentabilidade continuara a assentar em abordagens
acordadas a nivel internacional. Continuarei a contribuir para a realizacdo dos objetivos em matéria de
desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente no diz respeito aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), ao Acordo de Paris, as Convengbes da OIT e ao Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-
Montreal. F4-lo-ei no @mbito da OMC, bem como a nivel bilateral, por exemplo, através dos capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel (CDS) dos nossos acordos comerciais. Os nossos acordos bilaterais
proporcionam uma plataforma imprescindivel para aprofundar o di&logo, a compreensdo e a cooperacao, prevendo
simultaneamente a possibilidade de refor¢ar os procedimentos de resolucéo de litigios.

A defesa dos interesses dos consumidores e dos trabalhadores deve continuar a ser um elemento central da
politica comercial da UE, que se estende ao comércio digital. Se a minha indigitacdo for confirmada, prosseguirei
as negociagBes com 0s parceiros comerciais sobre regras vinculativas em matéria de comércio digital e fluxos de
dados que projetem globalmente o modelo da UE centrado no ser humano e baseado em valores.

A unidade da UE continuara a ser fundamental para a nossa posi¢do econdmica e geopolitica. Por conseguinte,
tenciono utilizar plenamente os instrumentos disponiveis para fazer cumprir a competéncia exclusiva da Unido,
nomeadamente através do dialogo informal e, se necessario, de processos formais por infragéo.

Ao mesmo tempo, a competéncia exclusiva e a unidade da UE devem refletir-se na nossa capacidade de ratificar
0S nossos acordos comerciais — a nossa credibilidade depende disso. Por uma questéo de principio, procurarei
estabelecer um entendimento comum com o Parlamento Europeu e 0 Conselho para a celebragao do maior nimero
possivel de acordos comerciais e de investimento na forma de acordos de competéncia da UE. Desta forma,
assegurar-se-ia uma rapida entrada em vigor dos referidos acordos, representando assim beneficios tangiveis para
os cidaddos, as PME e as empresas da UE de um modo mais geral. Obviamente, tal estaria sujeito a necessaria
verificagdo por parte dos Estados-Membros e do Parlamento Europeu a nivel da UE. Se, no entanto, certos acordos
forem celebrados como acordos mistos, honrarei e defenderei — se a minha indigitacdo for confirmada — o
compromisso de solicitar a aprovacéo do Parlamento Europeu antes da aplicagdo provisoria.

4. Seguranca econémica

A seguranca econémica tem por finalidade minimizar os riscos, preservando simultaneamente o nivel mais
elevado possivel de abertura econémica e de competitividade, e nunca deve ser utilizada como instrumento para
restringir o comércio indevidamente. Neste sentido:

> Como tenciona garantir que a seguranga economica, 0 comércio e o investimento fagam todos parte de
uma abordagem integrada? Que medidas tenciona tomar no contexto da concecéo e da aplica¢édo da agenda de
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seguranca econémica? Qual é, na sua opinido, o papel do comércio no ambito do conceito de «nova politica
econémica externa» e como tenciona garantir que o comércio seja utilizado como instrumento geoestratégico?
> Como tenciona utilizar o conjunto de medidas de defesa comercial adotadas durante a nona legislatura
e as anteriores legislaturas enquanto parte de uma nova doutrina de seguranga econémica? Considera que
existem lacunas no atual conjunto de medidas? Que medidas tenciona tomar em primeiro lugar no que diz respeito
ao controlo das exportacdes e aos investimentos no estrangeiro?

> Como reforcara o pilar de parceria da estratégia de seguranca econémica? Em que consistirdo as
parcerias de comércio e investimento limpos? Como assegurara a coeréncia e as sinergias com a Estratégia
Global Gateway? Estara o Parlamento em posicdo de dar a sua aprovacdo ap6s a conclusédo de tais acordos?
Como promovera o acesso a matérias-primas criticas de paises terceiros de uma forma mutuamente benéfica e
como assegurara um maior controlo por parte do Parlamento?

> Como apoiara e cooperara com outros comissarios na recuperagao econémica da Ucrania e de outros
paises parceiros afetados pela guerra de agressdo da Russia, designadamente através de uma reviséo ambiciosa
do Acordo de Comércio Livre Abrangente e Aprofundado entre a UE e a Ucrania, da assisténcia macrofinanceira,
da aplicagdo vigorosa do regime de sangdes contra a Russia e da prevencéo de qualquer forma de contornamento?

O atual contexto geopolitico e geoecondmico conturbado exige que a UE intensifique os seus esforcos e utilize
plenamente as politicas e 0s instrumentos internos e externos a sua disposicao. Tal reflete-se no papel facilitador
que a politica comercial desempenha nas novas orienta¢des politicas, contribuindo para a consecucdo de multiplos
objetivos da UE. Reflete-se ainda na esfera externa através da nova politica econémica externa, que reunira a
segurancga econdmica, 0 comércio e as parcerias para prosseguir de forma mais eficaz os interesses da UE. Se
for confirmado como comissario responsavel pelo Comércio e Seguranca Econdmica, velarei por que as politicas
em matéria de comércio, investimento e seguranca econémica constituam uma parte integrante e coerente da
resposta global da UE aos desafios que enfrentamos.

A seguranca econdmica da UE assenta num mercado Unico vibrante, aberto e resiliente. Enquanto maior bloco
comercial do mundo, a UE esté profundamente integrada na economia mundial e nas suas vastas cadeias de valor,
0 que permite a obtencdo dos fatores de producéo de que necessitamos em todas as fases de producéo e a expansao
através do acesso aos mercados estrangeiros. Se a minha indigitacdo for confirmada, o meu objetivo sera preservar
o nivel mais elevado possivel de abertura econémica e de competitividade, assegurando simultaneamente uma
compreensdo sélida das vulnerabilidades que temos e dos riscos que enfrentamos, e que apliguemos as medidas
de atenuacdo necessarias para os limitar.

A minha abordagem basear-se-&4 em avaliagdes de risco e no prosseguimento da aplicacdo de medidas em torno
dos pilares «promover», «proteger» e «parceiros» da Estratégia de Seguranca Econdémica. A este respeito,
trabalharei em estreita colaboracdo com outros comissérios, incluindo a alta representante/vice-presidente
(AR/VP), o vice-presidente executivo responsavel pela Prosperidade e Estratégia Industrial, bem como com o
Parlamento Europeu, os Estados-Membros e as partes interessadas pertinentes, a fim de reforcar o intercdmbio de
informagdes, construir um entendimento comum dos desafios que enfrentamos e desenvolver em conjunto
respostas adequadas. A medida que avangamos nas avaliacdes de risco em curso, sera necessario integrar 0s seus
resultados nas medidas de atenuacdo que adotamos.

Em primeiro lugar, utilizarei a0 maximo a politica comercial para alcancar 0os nossos objetivos de parceria,
refletindo o seu papel facilitador na nova politica econémica externa, na competitividade e prosperidade da UE e
enquanto instrumento geoestratégico. Tal significa aprofundar e reforgar a nossa atual rede de acordos e alargar a
nossa oferta com novos tipos de envolvimento. As novas parcerias de comércio e investimento limpos ajudarao
aassegurar 0 aprovisionamento de matérias-primas, energia limpa e tecnologias limpas, apoiando simultaneamente
o0 desenvolvimento dos nossos parceiros através do reforco do investimento e garantindo que os produtos de
tecnologias limpas, a energia limpa e as matérias-primas possam circular livremente além-fronteiras entre os
parceiros. Para tornar a nossa oferta tdo atrativa e competitiva quanto possivel, necessitaremos de uma abordagem
integrada da Comissdo que retina financiamento (incluindo no &mbito da Estratégia Global Gateway), regras (tendo
em vista assegurar uma maior estabilidade para os investidores e as cadeias de abastecimento) e cooperacao
regulamentar (a fim de apoiar 0s nossos parceiros na adaptagdo aos nossos requisitos regulamentares). As nossas
parcerias de comércio e investimento limpos seguirdo também uma nova abordagem flexivel, tanto em termos de
contetdo como de formato, refletindo simultaneamente os interesses e as posic¢Ges do lado do palis terceiro. Estou
pronto a colaborar com o Parlamento ao longo de todo este processo.

Se a minha indigitag&o for confirmada, darei especial atencdo ao potencial de diversificacdo, reducdo dos riscos

e resiliéncia dos nossos acordos comerciais e de outras formas de colaboragdo com os parceiros. Tal incluird o
desenvolvimento de normas de seguranga econémica para as principais cadeias de abastecimento, com o G7
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e outros parceiros que partilham as mesmas ideias, que poderdo, nomeadamente, apoiar o desenvolvimento de um
aprovisionamento estavel de matérias-primas criticas (MPC). Incluird igualmente o aprofundamento dos
dialogos com os parceiros, a fim de compreender melhor os riscos que enfrentamos e partilhar boas praticas sobre
potenciais medidas de atenuacdo. Com base na rede de acordos de comércio digital, explorarei as possibilidades
de desenvolver lagos mais fortes e mais benéficos com os nossos parceiros mais préximos e que partilham as
mesmas ideias, a fim de criar um espago baseado em regras para a livre circulacdo de dados com confianca e ajudar
as nossas empresas a diversificar o seu acesso aos dados.

Em segundo lugar, assegurarei a implantacdo assertiva dos instrumentos de que dispomos para proteger 0s
interesses da UE em matéria de seguranca econémica de forma direcionada e proporcionada. Embora a UE
disponha de uma vasta gama de instrumentos, alguns deles s6 agora estdo a comecar a ser utilizados, pelo que o
desafio para o proximo mandato consistira em assegurar a sua utilizagdo coerente e coordenada, a fim de melhor
prosseguir os objetivos da UE em relagdo aos seus parceiros comerciais. Tal constituira um elemento central de
uma nova doutrina de seguranga econémica, que se baseara num entendimento comum com o Parlamento
Europeu e os Estados-Membros e servira para aumentar a dissuasao e, assim, defender as empresas da UE cada
vez mais afetadas pelas medidas tomadas por paises terceiros.

Em terceiro lugar, tenciono prosseguir os esforcos em curso para reforcar o conjunto de ferramentas da UE.
Aguardo com expectativa a oportunidade de trabalhar com o Parlamento Europeu e o Conselho, a fim de alcancar
rapidamente um acordo para atualizar o Regulamento Andlise dos Investimentos Diretos Estrangeiros.
Aprofundarei também os debates com o Parlamento e os Estados-Membros no sentido de reforcar a nossa
abordagem no que diz respeito aos controlos das exportagdes de produtos de dupla utiliza¢do. Além disso,
tenciono avaliar em 2025 a eficcia do atual quadro regulamentar relativo aos controlos das exportacGes, em
conformidade com os principios «Legislar Melhor» e as etapas processuais necessérias. No que diz respeito aos
investimentos no estrangeiro, procurarei, em cooperacdo com os Estados-Membros e as empresas, uma melhor
e mais profunda compreens&o dos riscos que enfrentamos, analisando e avaliando sistematicamente as transagoes
realizadas em determinados setores selecionados. Nesta base, analisarei outras respostas politicas em didlogo com
o Parlamento Europeu e os Estados-Membros.

Por Gltimo, tendo em conta a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, continuo plenamente empenhado em
apoiar o desenvolvimento das nossas relacdes bilaterais com a Ucrania e a utilizagdo continua e eficaz das
sanc¢des comerciais e econdmicas contra a Russia, nomeadamente impedindo o contornamento das sangdes, em
cooperagao com outros membros do Colégio e com o enviado especial para a aplicacdo das sanc¢Ges da UE.

Continuarei também a trabalhar para apoiar a Ucrania, nomeadamente tirando partido da zona de comércio livre
abrangente e aprofundado (ZCLAA) e da assisténcia financeira da UE para promover a integracdo gradual da
Ucréania no mercado interno antes da adesdo. Substituirei igualmente — em estreita cooperacdo com o comissario
responsavel pela Agricultura — as nossas medidas comerciais autbnomas temporarias apos o seu termo, em junho
de 2025, por uma maior liberalizacdo comercial permanente e reciproca, tal como previsto no &mbito da ZCLAA.
O objetivo dessa maior liberalizagdo serd manter de forma permanente um acesso significativo ao mercado para
0s produtos ucranianos, associado ao cumprimento gradual das normas pertinentes da UE, e melhorar o acesso dos
produtos agricolas europeus ao mercado ucraniano, tendo simultaneamente em conta as sensibilidades do setor
agricola da UE.

No contexto da politica global de sancfes da UE, continuarei a assegurar a concecao eficaz de san¢des comerciais
que incluam restricBes a importacao e a exportacdo que abranjam produtos de dupla utilizacdo, entidades na Russia
e em paises terceiros, produtos industriais e prestacdo de servicos a empresas. Contribuirei para a aplicagdo de
sancBes e para a prevencdo do seu contornamento, colaborando com a industria da UE, sensibilizando paises
terceiros e propondo novas medidas regulamentares. Tal incluira a colaboracdo com as autoridades aduaneiras,
que desempenham um papel crucial na detecéo e no controlo do comércio de mercadorias [codificadas no sistema
de gestdo da Pauta Integrada da Unido Europeia (TARIC)] e na identificacdo de potenciais riscos de
contornamento. Trabalharei no sentido de assegurar que as autoridades aduaneiras prossigam e reforcem as suas
funcdes analiticas e de execucao.

5. Aplicacéo, execucdo e comunicacéo

Uma boa politica que é inadequadamente aplicada, executada e comunicada pode gerar resisténcia, tanto a nivel
interno como externo, & Unido e a sua politica comercial. Para garantir o éxito da politica comercial comum:



> Como assegurara que as politicas de seguranca comercial e econdmica estejam no topo e no centro das
suas fungBes de comissario, nomeadamente tendo em conta a sua dupla pasta? Como eliminard a
compartimentacdo na aplicagéo da politica comercial comum e de outras politicas internas e externas da Unido,
bem como a compartimentacdo da DG Comércio e de outros servigcos da Comissdo e do SEAE?

> Como promovera a cooperacdo, a apropriacdo e a utilizacdo por parte das empresas e dos paises
terceiros, especialmente no que respeita ao Mecanismo de Ajustamento Carbénico Fronteirico (CBAM), ao
Regulamento Desflorestacdo da UE, a Diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade, ao Regulamento relativo a proibicdo do trabalho forcado, ao sistema de comércio de licencas
de emissdo (CELE) revisto, bem como ao Regulamento relativo a embalagens e residuos de embalagens? Como
ajudara a garantir que todos estes novos instrumentos sejam aplicados de forma plena e coerente e que os aspetos
comerciais da nossa legislacéo interna sejam suficientemente tidos em conta aquando da concecéo, aplicacéo e
revisdo dos instrumentos? Que medidas tenciona tomar para tornar o sistema aduaneiro da Uniéo mais eficiente,
contribuindo assim para a aplicacéo efetiva de alguns dos recentes instrumentos da Unido relacionados com o
comércio? Como continuara a assegurar que quaisquer medidas futuras da Unido sejam compativeis com as
regras da OMC?

> Que medidas concretas tomara para assegurar que a politica comercial da UE seja mais bem
comunicada e explicada as partes interessadas, ao grande publico, as instituicdes dos Estados-Membros e aos
paises terceiros, nomeadamente com o apoio das representacfes da Comisséo e das delegacdes da UE em todo o
mundo?

> Como reforgara a participacdo das PME no mercado mundial? Como tenciona apoiar as empresas,
especialmente as PME, na aplicacao da legislacéo recém-adotada com o objetivo de aliviar a carga regulamentar,
simplificar os procedimentos e garantir que as empresas colham os beneficios de um maior acesso ao mercado
nos acordos comerciais? Tenciona assegurar que todas as principais iniciativas relacionadas com o comércio
sejam acompanhadas de uma avalia¢éo de impacto que também abranja o impacto externo de potenciais medidas
da Uni&o?

> Como tenciona dialogar com o0s representantes das empresas, os sindicatos e as ONG e ter em conta 0s
seus pontos de vista, inclusive por intermédio de grupos consultivos internos criados para prestar aconselhamento
sobre a aplica¢do dos acordos comerciais da UE?

Estou convencido de que os diferentes elementos da minha pasta se reforcam mutuamente e me ajudardo a
concretizar todas as prioridades da forma mais eficaz possivel.

O comércio esta no cerne da economia da UE e permite alcancar 0s nossos objetivos em matéria de
competitividade, seguranca e sustentabilidade. As sinergias criadas pela ligacdo entre a politica comercial e a
seguranga econdmica, bem como com as alfandegas, reforcardo consideravelmente a capacidade da UE para
enfrentar os atuais desafios geopoliticos e geoeconémicos. Se a minha indigitagdo for confirmada, promoverei 0s
interesses da UE, com base em intercAmbios regulares com o Parlamento Europeu, os Estados-Membros e a
sociedade civil. Trabalharei em estreita colaboracdo com outros comissarios com vista a eliminar a
compartimentacao e reforgar a aplicacdo, a execucao e a comunicagdo eficazes.

Em primeiro lugar, trabalharei em estreita colabora¢do com outros membros do Colégio para assegurar a utilizacédo
coerente e coordenada dos instrumentos e politicas & nossa disposi¢do para prosseguir os interesses da UE.
Este objetivo esta no cerne da nova politica econdémica externa, que reunird a seguranga econémica, 0 COmercio
e as parcerias. Um resultado pratico desta abordagem serdo as novas parcerias de comércio e investimento limpos,
que devem ser concebidas para superar a compartimentagdo e apresentar uma oferta integrada da UE aos paises
terceiros.

Em segundo lugar, a UE necessita de lidar mais eficazmente com as criticas que enfrentdmos por parte dos nossos
parceiros no que diz respeito aos impactos externos de alguma da nossa legislagcdo. O desenvolvimento dos
nossos instrumentos deve ter em conta os impactos externos desde o inicio, prevendo medidas de apoio adequadas
a par da sua implantagdo. A este respeito, trabalharei em estreita colaboracdo com a alta representante/vice-
presidente (AR/VP) e outros comissarios para assegurar uma melhor ligacdo entre as politicas internas e externas
da UE (num espirito de coeréncia das politicas para o desenvolvimento, tal como previsto no artigo 208.%, n.° 1,
do TFUE), para continuar a melhorar a nossa influéncia e dar resposta as preocupacdes dos nossos parceiros,
nomeadamente apoiando-o0s nos seus esforgos para garantir a conformidade. Os nossos esfor¢os devem continuar
a assegurar que as medidas que tomamos estdo em conformidade com as nossas obriga¢des internacionais,
incluindo as decorrentes dos acordos da OMC. Fazé-lo de forma proativa proporcionara, em Gltima analise, uma
base para um didlogo mais estreito com 0s nossos parceiros em questdes relacionadas com o comércio, a resiliéncia
e a sustentabilidade.



Em terceiro lugar, o éxito das nossas politicas comerciais e de seguranca econémica dependerad de uma aplicagédo
e execucdo eficazes. E este o cerne da estratégia comercial da UE de 2021 — Uma politica comercial aberta,
sustentavel e decisiva. Se a minha indigitacdo for confirmada, comprometo-me a intensificar os esforgos para
garantir que as empresas da UE colham os beneficios dos nossos acordos e que estejam protegidas contra praticas
desleais que procurem explorar a nossa abertura. Continuarei a desenvolver relacbes com os parceiros comerciais
da UE e colaborarei ativamente com os meus homélogos para facilitar a aplicacdo e resolver as divergéncias o
mais rapidamente possivel. Ao longo dos udltimos anos, desenvolvemos também um novo conjunto de
instrumentos de politica comercial que déo resposta a preocupacgdes em matéria de comércio desleal, seguranca
econdmica, reciprocidade e sustentabilidade. Darei prioridade a sua utilizacéo soélida e coerente, juntamente com
0 recurso a resolucdo de litigios, que continuara a ser um elemento fundamental dos esforcos de aplicacdo da UE.
Tal incluird tornar o sistema aduaneiro da Unido, incluindo o seu ambiente digital, mais eficiente. Estou
plenamente empenhado na finalizagio da atual digitalizagio do Codigo Aduaneiro da Unido e da Janela Unica,
mas, mais importante ainda, na conclusdo atempada das negociacfes sobre o Pacote Reforma Aduaneira. A
criacdo da Autoridade Aduaneira da UE e da Plataforma de Dados Aduaneiros da UE elevara a Unido Aduaneira
aum novo patamar. Reforgara as alfandegas e prepara-las-a para enfrentar os desafios atuais e futuros. Simplificara
0s processos aduaneiros e reduzira os encargos administrativos numa nova parceria com o comércio. Constituira
uma revolucdo dos dados para as alfandegas, ajudando a garantir que a Europa continua a ser o centro comercial
e logistico atrativo que é atualmente. Procederei igualmente a uma avaliagdo das regras de origem da UE, bem
como do regime de suspenses e contingentes pautais autdnomos.

A intensificacdo dos esforgos de aplicagdo e execucdo sera particularmente importante para as nossas PME. As
PME constituem 95 % de todos os exportadores da UE, representando cerca de um terco do valor das exportagdes
da UE, contudo menos de 5 % das PME da UE exportam diretamente para fora da UE. Confrontam-se com a falta
de transparéncia e procedimentos administrativos onerosos em paises terceiros, uma vez que dispdem de menos
recursos para a internacionalizagdo do que as empresas de maior dimenséo. Tenciono continuar a dar prioridade
as suas necessidades, nomeadamente através de capitulos dedicados as PME nos acordos comerciais, facilitando
0 acesso a informacdo de que as PME necessitam para efetuar trocas comerciais a nivel internacional (o portal
Access2Markets é o principal instrumento a este respeito) e eliminando os obstaculos ao comércio com que as
PME se deparam em paises terceiros, incluindo os que sio transmitidos através do Ponto de Entrada Unico.

Por ultimo, o éxito das nossas politicas dependeré da colaboragdo com a sociedade civil e de uma comunicagao
eficaz, que faca uso da rede de representacdes da Comissdo nos Estados-Membros e das delegagcfes da UE em
todo 0 mundo. A politica comercial tem um historial bem estabelecido em termos de transparéncia e didlogo com
varias partes interessadas. Se a minha indigitacdo for confirmada, dedicarei tempo e esfor¢o ao aprofundamento
dos intercdmbios, nomeadamente através de reunifes anuais de dialogo com a sociedade civil. E a primeira destas
reunides pode ter lugar o mais cedo possivel no novo mandato. Apoiarei também vivamente 0s grupos consultivos
internos na aplicacdo dos acordos comerciais, em cooperacdo com o Comité Econdémico e Social Europeu.

Perguntas da Comissdo dos Assuntos Constitucionais

6. Acordo-quadro e alteracfes ao Tratado ao abrigo do artigo 48.°

O Acordo-quadro sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a Comissao Europeia vigora ha mais de 13
anos e afigura-se necessario acrescentar ou ajustar certas disposi¢des tendo em conta a evolucao verificada ap6s
a Ultima revisao.

Que compromissos concretos esta preparado para assumir para aplicar plenamente o principio da igualdade de
tratamento e o papel de mediador imparcial da Comissédo, em conformidade com o artigo 13.°, n.° 2, do TUE, em
especial no que concerne aos trilogos, aos processos de urgéncia, ao orgamento e ao acesso a informagao e as
reunies de peritos? Como tenciona reforcar a responsabilidade politica e a responsabilizagdo da Comissao
perante o Parlamento Europeu, especificamente a responsabilidade individual de cada comissario?
Compromete-se a velar por que a utilizagdo do artigo 122.° do TFUE e o recurso ao processo de urgéncia do
Parlamento se limitem ao estritamente necessario e sejam devidamente justificados, explicando as razdes da
escolha da base juridica, os principais objetivos e elementos da proposta, bem como as potenciais implicacdes
orcamentais, para que o Parlamento possa exercer um controlo adequado? Que medidas serdo tomadas para
melhorar o acesso do Parlamento Europeu a informacéo sobre as reunides de peritos e as decisdes orgamentais?
Compromete-se a assegurar que o Parlamento e as suas comissfes competentes sejam imediata e plenamente
informados, em pé de igualdade com o Conselho, sobre todos os aspetos dos acordos internacionais, em todas as
fases do processo, desde as primeiras etapas preparatdrias até a aplicacao, especialmente através do acesso total
e precoce aos textos e documentos de negociacao, e que a posi¢ao do Parlamento seja devidamente tida em conta
na elaboracdo dos mandatos de negociacdo? Ademais, sempre que a Comissdo negoceie um acordo «ndo
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vinculativo», incluindo memorandos de entendimento ou «clubes» com paises terceiros, compromete-se a fornecer
ao Parlamento informacGes completas e imediatas e a tomar devidamente em consideragéo os pontos de vista do
Parlamento a esse respeito?

Além disso, nas suas resolucdes de 9 de junho de 2022 e de 22 de novembro de 2023, o Parlamento Europeu votou
a favor da invocacao do artigo 48.°, apresentando propostas de alteragdo do Tratado. Qual é a sua posicao acerca
da necessidade de atualizar o quadro do Tratado de Lishoa? Tendo em conta que a presidente da Comissao
expressou o seu apoio a alteraces especificas do Tratado, em que medida esta disposto a garantir o seu apoio e
0 que faria na pratica para possibilitar a alteracdo do Tratado? Tendo em conta que a presidente da Comisséo
expressou 0 seu apoio a alterac@es especificas do Tratado, em que medida esta disposto a garantir o seu apoio,
especificamente no que toca a votacdo por maioria qualificada no Conselho, nomeadamente mas né&o
exclusivamente no dominio da politica externa? Que disposi¢des do Tratado considera absolutamente necessario
alterar na atual configuracdo da UE e que disposi¢des deveriam ser alteradas na perspetiva do alargamento?
Como velara por que a adesdo a UE seja uma questdo horizontal que tenha em conta o possivel processo de
reforma da UE, em vez de uma questdo que é frequentemente encarada da perspetiva da politica externa?

Dada a minha responsabilidade de longa data no &mbito das rela¢fes interinstitucionais, estou muito familiarizado
com o Acordo-Quadro de 2010 sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia, uma vez
que negociei este dossié em nome da Comisséo.

Com base na nossa experiéncia coletiva ao longo dos Ultimos 14 anos e em conformidade com a minha carta de
missao, comprometo-me a liderar os trabalhos de revisdo do Acordo-Quadro. O quadro renovado para as nossas
relagdes deve ter por objetivo reforgar a nossa responsabilidade conjunta e o0 nosso didlogo, aumentar o fluxo de
informacdo e melhorar a transparéncia. No processo de negociacgdo, estarei disposto a debater os pedidos do
Parlamento e espero 0 mesmo por parte do Parlamento no que diz respeito as expectativas legitimas da Comissao.
Neste exercicio, basear-nos-emos na avaliacdo conjunta realizada pela Comissdo e pelo Parlamento no inicio deste
ano.

Durante o processo de revisdo, devemos ter em conta as prerrogativas do Conselho, uma vez que algumas das
questdes s podem ser debatidas num formato trilateral. O nosso sistema interinstitucional sé pode funcionar se
preservarmos o equilibrio e as respetivas prerrogativas, conforme previsto nos Tratados.

Se a minha indigitacdo for confirmada, garantirei que a Comisséo continuaré a agir no pleno respeito do dever de
cooperacao leal nas negociagdes interinstitucionais e agirei sempre que necessario no sentido de assegurar que o
Parlamento e o Conselho sdo tratados em pé de igualdade.

Nos trilogos, a Comissao continuara a facilitar o acordo entre os colegisladores e continuard a agir no pleno respeito
das prerrogativas do Parlamento e do Conselho.

Garantirei que o Parlamento possa participar em todas as reunides pertinentes dos grupos de peritos em que estejam
a ser debatidos atos delegados e que, nesses casos, tenha acesso as mesmas informacdes que foram enviadas as
autoridades nacionais.

No que diz respeito a responsabilidade politica, o artigo 17.2, n.° 8, do TUE determina que a Comissao, «enquanto
colégio», é responsavel perante o Parlamento Europeu. Assim, o Tratado deixa claro que a Comissdo tem uma
responsabilidade coletiva perante o Parlamento. Em conformidade com as orientagdes politicas, assegurarei que
0s comissarios estdo regularmente presentes nas comissdes parlamentares, a fim de melhorar o fluxo de informagéo
em ambos 0s sentidos, por exemplo durante os didlogos estruturados regulares que contribuem para o0 programa
de trabalho anual da Comisséo e os debates sobre as resoluges do Parlamento relativas ao artigo 225.° do TFUE.

A Comissdo tomou nota das preocupagdes do Parlamento relativamente a utilizacdo do artigo 122.° do TFUE.
Como declarado pela presidente nas orientagdes politicas, asseguraremos que o artigo 122.° do TFUE s6 sera
utilizado em circunstancias excecionais. A presidente comprometeu-se a justificar plenamente a sua utilizagéo
junto do Parlamento. Garantirei que 0os membros do Colégio cumprem o compromisso de fornecer uma justificacdo
e informagBes exaustivas sobre 0s casos excecionais em que as propostas da Comisséo se baseiam no artigo 122.°
do TFUE.

Ja demonstrei o meu empenho pessoal em manter o Parlamento regularmente informado no contexto das
negociagBes com a Suica e 0 Reino Unido.

~11 -



Se a minha indigitacdo for confirmada, assegurarei que o Parlamento e as suas comissdes sdo imediata e
plenamente informados em todas as fases do processo de negociacdo de acordos internacionais. Tal exige que
sejam tomadas as medidas necessarias para assegurar o tratamento confidencial das informacfes sempre que
necessario.

Quanto a questdo dos acordos ndo vinculativos, estou disposto a analisar as modalidades possiveis com vista a
garantir que o Parlamento seja informado, no momento oportuno do processo, e no pleno respeito das prerrogativas
do Conselho, tal como confirmado pelo Tribunal de Justica.

Estou plenamente ciente de que a questdo da alteracdo do Tratado ocupa um lugar de destaque na agenda do
Parlamento e apoio plenamente a declaracdo da presidente Ursula von der Leyen de que precisamos de alterar o
Tratado para melhorar o funcionamento da nossa Unido. Com a resolucdo de 22 de novembro de 2023, o
Parlamento desencadeou formalmente o processo de revisdo do Tratado previsto no artigo 48.° do TUE e posso
confirmar que a Comissdo estad pronta a desempenhar o seu papel institucional no ambito do procedimento
estabelecido no Tratado e, em especial, a emitir o seu parecer se e quando consultada pelo Conselho Europeu.

A governagdo da UE pode ser rapidamente melhorada utilizando de forma plena o potencial dos atuais Tratados,
em especial quando se trata de refor¢ar a capacidade da Unido para agir de forma rapida e eficiente, passando da
votacao por unanimidade para a votacdo por maioria qualificada no Conselho sempre que possivel.

A Comisséo formulou recomendagdes para ativar as «clausulas-ponte» que permitiriam a transi¢do da votagéo por
unanimidade para a votagdo por maioria qualificada em quatro comunicagdes em 2018 e 2019, nomeadamente nos
dominios da energia, da fiscalidade e no que diz respeito a aspetos importantes da politica externa e de seguranca
comum. Nenhuma destas recomendacdes foi prosseguida pelo Conselho. Temos de encontrar formas de, em
conjunto, dar resposta as preocupacdes dos Estados-Membros sobre a transi¢do da votagdo por unanimidade para
a votacgéo por maioria qualificada. Estou plenamente empenhado em continuar a dialogar com os Estados-Membros
para fazer avancar esta agenda, a fim de reforcar a capacidade de a¢do da Europa.

Outro dominio em que podemos passar da unanimidade para a maioria qualificada, mesmo sem alterar os Tratados,
é o alargamento. Tal como referido na Comunicacdo da Comissdo sobre reformas e analises de politicas pré-
alargamento, embora a necessidade de unanimidade para admitir um novo Estado-Membro seja plenamente
justificada, a possibilidade de habilitar o Conselho a decidir por maioria qualificada poderia ser explorada para
determinadas etapas intercalares do processo de alargamento.

7. Melhoria do seguimento dado as iniciativas do Parlamento

Como asseguraria que o direito de iniciativa do Parlamento ao abrigo do artigo 225.° do TFUE seja reforcado,
prestando informages pormenorizadas e dando um seguimento concreto, em vez de apenas cumprir 0s prazos
formais de resposta? Que outros compromissos concretos estd disposto a assumir para reforcar o direito de
iniciativa do Parlamento — em termos gerais ou em dominios de intervengao especificos —, particularmente no que
respeita as propostas de alteragdo ou revogacéo de legislacdo em vigor e de um novo acordo interinstitucional
entre as trés instituicdes sobre 0s procedimentos relativos & propria composicédo do Parlamento, a elei¢cdo dos
seus deputados e ao estatuto destes, bem como ao direito de inquérito do Parlamento para evitar o bloqueio
institucional dos dossiés? Em particular, o que esta pronto a fazer em favor das negociac¢fes no Conselho sobre
a proposta do Parlamento de maio de 2022 relativa & reforma da lei eleitoral europeia? Como tenciona dialogar
com os Estados-Membros para facilitar este processo?

Uma vez que os parlamentos nacionais desenvolveram uma pratica de andlise da proporcionalidade das
iniciativas legislativas da UE, a par da analise da subsidiariedade atualmente permitida ao abrigo do Protocolo
(n.° 2) do Tratado de Lisboa, considera que é necessario proceder a uma reforma do sistema atual de modo a
proporcionar aos parlamentos nacionais uma forma mais eficaz de participar no processo legislativo (da UE)?

Do lado da Comissdo, constatamos a obtencéo de bons resultados no Gltimo mandato:
A presidente Ursula von der Leyen assumiu, ja no ambito das suas orientagdes politicas de 2019, o compromisso
de reforcar a parceria entre a Comisséo e o Parlamento. A presidente comprometeu-se a garantir que a Comisséo
responderia as resolu¢des do Parlamento nos termos do artigo 225.° do TFUE com propostas legislativas no pleno
respeito dos principios da proporcionalidade, da subsidiariedade e de legislar melhor.

A Comissdo cumpriu esta promessa e creio que os nimeros falam por si: no atual mandato, a Comissdo respondeu
positivamente a 24 das 25 resolu¢des ao abrigo do artigo 225.° do TFUE, apresentando propostas legislativas,
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comprometendo-se a apresentar tais propostas ou comprometendo-se a avaliar mais aprofundadamente a forma de
fazer avangar o pedido do Parlamento. A (nica excecdo foi uma resolugdo sobre os planos de contingéncia do
quadro financeiro plurianual de maio de 2020. Nao foi necessario dar seguimento a resolugdo do Parlamento, uma
vez que conseguimos chegar a acordo sobre a revisdo do QFP pouco depois.

Na sequéncia dos nossos compromissos, a Comissao ja adotou 40 propostas legislativas em resposta as resolugdes
do Parlamento ao abrigo do artigo 225.°. Esta em preparacdo mais uma proposta, prevendo-se que seja adotada no
inicio do préximo ano. Todas as iniciativas decorrentes do artigo 225.° do TFUE foram assinaladas como tal no
programa de trabalho anual da Comisséo.

A fim de reforcar a nossa cooperagdo com o Parlamento no ambito do artigo 225.° do TFUE, a presidente
comprometeu-se, nas suas orientacdes politicas de 2024, a solicitar aos comissarios que participem em dialogos
estruturados com as comissdes parlamentares sobre as resolugdes ao abrigo do artigo 225.° do TFUE.

Se a minha indigitacdo for confirmada, continuarei a trabalhar em estreita colabora¢do com todos os membros do
Colégio para assegurar que a Comissao cumpre este compromisso. Continuarei também a acompanhar a aplicagéo
das respostas da Comissdo as resolucbes do Parlamento e estarei disponivel para debater regularmente o
seguimento dado pela Comissdo durante os didlogos estruturados com a Comissdo AFCO.

Tomei boa nota do pedido no sentido de refletir esse compromisso da presidente da Comissdo no Acordo-Quadro.
Tal terd de ser objeto de negociagbes com o Parlamento, a fim de encontrar formas de respeitar o equilibrio
interinstitucional.

Apoio plenamente o apelo do Parlamento para uma coopera¢do harmoniosa entre as instituicBes em dossiés ao
abrigo de processos legislativos especiais e partilho da opinido do Parlamento de que todas as instituicdes devem
cumprir as obrigacdes que lhes incumbem por forca dos Tratados. Congratulo-me com a concluséo bem sucedida
durante o atual mandato do processo legislativo especial sobre a composi¢do do Parlamento Europeu para as
eleicOes de 2024.

No que diz respeito & proposta do Parlamento relativa a uma reforma da lei eleitoral, embora a Comissdo ndo tenha
um papel formal no processo legislativo especial estabelecido no artigo 223.° do TFUE, continuarei a apoiar, sob
a orientacdo do comissario indigitado responsavel pelo dossié, o Parlamento e o Conselho na procura de
abordagens viaveis para fazer avancar os debates sobre esta proposta.

Os parlamentos nacionais desempenham um papel significativo na elaboracdo de politicas e no bom
funcionamento da UE. Analisam frequentemente as iniciativas legislativas da Comissdo, ndo apenas quanto a sua
conformidade com o principio da subsidiariedade, tal como estipulado no Tratado de Lisboa, mas também com o
principio da proporcionalidade. Relativamente a este Gltimo, fornecem informagdes valiosas através de pareceres
escritos no ambito do «didlogo politico» com a Comissdo e em contactos diretos com a Comissdo e outras
instituicGes da UE. A Comissdo responde a todos os pareceres dos parlamentos nacionais. Por conseguinte, embora
ndo veja a necessidade de novos procedimentos administrativos ou de alteracdo do Tratado a este respeito, estou
disposto a explorar, juntamente com os parlamentos nacionais, formas de facilitar, na pratica, os seus contributos
proativos e precoces, bem como as reac@es especificas a todas as iniciativas da Comiss&o.
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8. Direito de inquérito do PE

Que instrumentos considera indispensaveis para o exercicio de um direito de inquérito significativo pelo
Parlamento?

Caso o Conselho se recuse a relancar as negociagdes estagnadas, e dado que ndo ha uma ordem especifica para
0 Conselho ou a Comissdo darem a sua aprovacdo, compromete-se a iniciar uma negociagéo legislativa bilateral
com o Parlamento sobre um novo regulamento relativo aos poderes de inquérito deste, em conformidade com a
obrigacdo consagrada no artigo 226.° do TFUE? Em paralelo, dialogara com os Estados-Membros para
incentivar o seu apoio a promocao do direito de inquérito?

Além disso, caso 0 Conselho continue a recusar-se a encetar negociaces legislativas com o Parlamento e com a
Comissao sobre o direito de inquérito, e se o Parlamento decidir aplicar o artigo 265.° do TFUE, proporia ao
colégio de comissarios que intente uma acgéo no Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia por omissao do Conselho?

A Comisséo e eu proprio sempre reconhecemos a importancia do direito de inquérito do Parlamento Europeu e
cooperamos com as comissOes de inquérito no pleno respeito dos Tratados e com base na Decisdo 95/167/CE
relativa as formas de exercicio do direito de inquérito do Parlamento.

Apoio plenamente o Parlamento na sua intencdo de modernizar essa decisdo, que exige a aprovagdo do Conselho
e da Comissé&o.

Se a minha indigitacdo for confirmada, continuarei a apoiar o Parlamento e o Conselho na procura de solugdes
para desbloquear o processo de modernizagdo, utilizando todos os canais interinstitucionais disponiveis, bem como
através de ac¢Bes informais de sensibilizacéo e consulta. Estou disposto a dialogar e a debater eventuais novas vias
a seguir com o relator e a comissao competente.

Se a minha indigitac&o for confirmada, renovarei os meus esforgos para encontrar uma base politica comum entre
o Parlamento e o Conselho neste dossié, que a Comissdo possa igualmente apoiar.

Pergunta da Comissdo dos Assuntos Externos

9. As Orientagdes politicas para a proxima Comissao Europeia 2024-2029 estabelecem, nomeadamente, que a
nova politica externa e de seguranca da UE deve ser pensada tendo como ponto de partida a atual realidade
mundial. Ademais, a carta de missdo de V. Ex.2 especifica que trabalhard na gestdo e no aprofundamento das
nossas parcerias no mundo, em particular chefiando os trabalhos sobre as rela¢cdes com o Reino Unido, a Suica
e outros parceiros da Europa Ocidental. Sem prejuizo dos processos de tomada de decisdo da Comissdo, quais
seriam as suas prioridades e os seus objetivos e metas concretos a curto, médio e longo prazo durante o seu
mandato no que respeita a:

- reforgar as relagbes com o Reino Unido em questes de interesse partilhado e refletir, ao mesmo nivel, os
compromissos assumidos pela presidente Ursula von der Leyen na sessdo plenaria de 27 de abril de 2021
relativamente ao controlo parlamentar da aplicacdo dos acordos entre a UE e o Reino Unido? Em particular, no
que concerne a preparacao da revisdo do Acordo de Comércio e Cooperacéo e a plena associacéo do Parlamento
ao processo, e a finalizacao do acordo entre a UE e 0 Reino Unido no que diz respeito a Gibraltar?

- fazer avancar as negocia¢des com a Suica para garantir uma relacdo modernizada assente num acordo global
que crie estabilidade, confianca e condi¢des de concorréncia equitativas?

- assegurar que o Parlamento seja imediata e plenamente informado das atividades das diferentes instancias ao
abrigo de um acordo ou de futuros acordos com parceiros da Europa Ocidental na esfera de competéncias de
V. Ex., incluindo informacg6es sobre as reunides preparatorias e de balango realizadas antes e apds as reunides
das instancias conjuntas, assegurando também a partilha de todos os documentos relativos as reunifes dessas
instancias conjuntas paralelamente a sua transmissao pela Comissdo ao Conselho; assegurar que o Parlamento
seja associado, conforme adequado e necessario, quando forem tomadas decisdes importantes no &mbito de um
acordo (alteracao, dendncia, etc.), nomeadamente tendo em conta as suas eventuais observagdes, ou explicando
as razbes para ndo o fazer; informar o Parlamento Europeu de forma suficientemente atempada da intengéo da
Comissao de propor novas decis@es relacionadas com a aplica¢ao de um acordo?

O reforco das relagdes entre a UE e 0 Reino Unido, em consonancia com as orientacfes politicas da presidente
Ursula von der Leyen para 2024-2029, serd um objetivo fundamental durante o meu mandato. Um dos aspetos a
considerar prende-se com a garantia da plena aplicacéo dos acordos existentes, bem como do reforco das relagcdes
com o Reino Unido sobre questdes de interesse comum.
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Em concreto:

e O Acordo de Saida, incluindo o0 Quadro de Windsor, e 0 Acordo de Comércio e Cooperagdo sdo a
pedra angular das relagdes entre a UE e o Reino Unido. Estes acordos devem ser aplicados na integra,
fielmente e em tempo Util.

e O Acordo de Comércio e Cooperacao estabelece um bom equilibrio de direitos e obrigagdes para ambas
as partes, tendo em conta as linhas vermelhas do Reino Unido (sem mercado Unico, sem unido aduaneira,
sem liberdade de circulacdo). Trabalharei no sentido de continuar a explorar o potencial deste acordo.

e Aseguranca e a resiliéncia serdo um pilar importante para a nossa nova agenda com o Reino Unido. A
Europa e a sua vizinhanca enfrentam desafios geopoliticos sem precedentes e é evidente a necessidade de
uma cooperacdo mais profunda neste dominio. Isto aplica-se a cooperacdo em matéria de seguranca e
defesa, mas também, de um modo mais geral, a resiliéncia perante crises geopoliticas. Trabalharei com a
alta representante/vice-presidente (AR/VP) nestas matérias.

e Os contactos interpessoais serdo uma componente essencial de uma relacdo reforcada. Isto significa que
todos os cidaddos devem poder exercer plenamente os seus direitos ao abrigo do Acordo de Saida, no
Reino Unido e na UE, hoje e no futuro. Um regime UE-Reino Unido de «experiéncias para os jovens»
€ uma iniciativa neste dominio que pode ser explorada.

e Farei avangar a nossa cooperagdo no que diz respeito a protecdo do nosso planeta e dos seus recursos,
incluindo no dominio da pesca sustentavel, do clima e da energia. Temos de assegurar 0 acesso
continuo das frotas de pesca da UE as d4guas do Reino Unido. No dominio da energia, envidarei esforcos
no sentido de explorar plenamente o potencial do Acordo de Comércio e Cooperagdo, incluindo o
aprofundamento da cooperacdo em matéria de seguranca do aprovisionamento, e trabalharei na
concretizacdo de regimes de comércio de eletricidade.

e Desde outubro de 2021 que tém sido dedicados esforcos significativos as negocia¢es de um acordo UE-
Reino Unido sobre Gibraltar, com o objetivo de eliminar as verificagdes e os controlos de pessoas e
mercadorias em beneficio de toda a regido. Continuarei a envidar esforcos para concluir estas
negociacoes.

Em todas estas questdes, trabalharei em estreita colaboragdo com o Parlamento Europeu num espirito de
transparéncia, confianca e preservagdo da unidade da UE.

As nossas relagdes com a Suiga centram-se na conclusdo de um vasto pacote de acordos. O nosso objetivo é
concluir as negociagdes até ao final deste ano e, posteriormente, trabalhar no sentido da assinatura, concluséo e
entrada em vigor do pacote. Este pacote permitir-nos-4 modernizar, equilibrar e aprofundar a nossa cooperagao
com este parceiro préximo e que partilha das mesmas ideias. As regras que regem a participa¢do da Suica no
mercado Unico da UE devem garantir seguranca juridica e previsibilidade, bem como equidade e condigdes de
concorréncia equitativas para 0s nossos cidaddos e empresas.

A relagdo com a Suica assenta nos mesmos principios aplicados a todos os nossos parceiros da Europa Ocidental:
protecdo da integridade do mercado interno e da autonomia do processo decisorio da UE e garantia de um equilibrio
adequado entre direitos e obrigaces.

Ao longo da legislatura anterior, prestei especial atencéo ao fornecimento de informacBes completas, tanto antes
como depois das reunides, e ao envolvimento do Parlamento em todas as questdes relacionadas com os parceiros
da Europa Ocidental. Tenciono prosseguir a nossa estreita cooperagéo.

Por exemplo, no que diz respeito a aplicacdo do Acordo de Comércio e Cooperacdo — 0 acordo mais abrangente
deste género celebrado com um pais terceiro — continuarei a aplicar os compromissos assumidos pela Comisséo
quando o Acordo de Comércio e Cooperacdo UE-Reino Unido (ACC) foi ratificado em 2021, como os relativos a
partilha de informagdes com o Parlamento.

Perguntas da Comissdo do Desenvolvimento

10. A correlagdo entre o comércio e o desenvolvimento significa, nomeadamente, que o comércio é uma das
ferramentas mais importantes para ajudar os paises parceiros na via do desenvolvimento sustentdvel. Como
garantird que o comércio da UE com os paises em desenvolvimento contribua para este objetivo, num cendrio de
énfase reforgada nos préprios interesses economicos e seguranga economica da UE, por forma a lograr uma
situacdo vantajosa para ambas as partes? Neste contexto, o instrumento SPG+ do Sistema de Preferéncias
Generalizadas destina-se a conceder aos paises em desenvolvimento um incentivo comercial especial para
prosseguirem na via do desenvolvimento sustentavel e da boa governagdo, mas o nimero de paises que utilizam
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essa possibilidade afigura-se, até a data, bastante limitado. Quais sdo os planos, se os houver, para melhorar o
funcionamento deste incentivo? De igual modo, os acordos de parceria economica (APE) tém beneficiado até a
data de uma popularidade bastante limitada entre os paises parceiros, por receio de poderem colocar as indUstrias
concorrentes no setor das importacoes sob pressédo. Os APE sdo também criticados por serem demasiado restritos
para promover o desenvolvimento sustentavel (ndo contemplando o comércio de servigos, o investimento, 0s
contratos publicos, a concorréncia, o comércio digital ou as alteracdes climaticas). Como tenciona velar por que
o0s APE sejam mais abrangentes e mais atrativos para os paises parceiros?

O comércio internacional alterou o rosto da economia mundial, integrando os paises em desenvolvimento nas
cadeias de valor regionais e mundiais, reforcando as suas capacidades produtivas e aumentando a prosperidade da
sua populacdo. Como consequéncia, 0 comércio tornou-se uma das ferramentas mais importantes para ajudar os
paises parceiros nas suas vias para o desenvolvimento sustentavel. Embora a concorréncia geopolitica e
geoecondmica possa afetar determinados aspetos do comércio internacional, ndo alteram a natureza mutuamente
vantajosa das parcerias da UE e 0s nossos interesses em continuar a aprofundar os lagos com os paises em
desenvolvimento.

Em primeiro lugar, embora a UE se dedique significativamente a sua prépria competitividade e seguranca
econdmica, estas estdo indissociavelmente ligadas ao desenvolvimento de parcerias mais estreitas, em especial
com o hemisfério sul. Essas parcerias refletem o nosso interesse conjunto em diversificar as cadeias de
abastecimento, reforcar o aprovisionamento de fatores de produgdo essenciais necessarios para a transicao
ecoldgica e digital e promover o investimento e a industrializagcdo ecoldgica. Estes objetivos estdo refletidos na
agenda comercial bilateral da UE e estdo no cerne de novas iniciativas, como as parcerias de comércio e
investimento limpos. Essas parcerias apoiardo os investimentos em determinadas cadeias de abastecimento limpas
estratégicas em paises terceiros, reforcando a sustentabilidade, o valor acrescentado e as economias dos nossos
parceiros, garantindo ao mesmo tempo que os produtos de tecnologias limpas, as energias limpas e as matérias-
primas possam circular livremente além-fronteiras. Consequentemente, vao além das limitagdes das abordagens
anteriores. Se a minha indigitacdo for confirmada, trabalharei no sentido de desenvolver e aprofundar as parcerias
da UE com os paises em desenvolvimento e, juntamente com o comissario responsavel pelas Parcerias
Internacionais, assegurar que as relacdes comerciais e de investimento com esses parceiros continuem a contribuir
para a consecuc¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em segundo lugar, tendo em conta a atratividade do mercado Unico e o interesse de longa data da UE em apoiar
0s paises parceiros nas suas vias para o desenvolvimento sustentavel, se a minha indigitacdo for confirmada, darei
especial aten¢do a utilizagao eficaz dos instrumentos da UE, incluindo o Sistema de Preferéncias Generalizadas
Mais (SPG+). Em especial, garantirei que o SPG+ continue a ser um instrumento eficaz, assegurando um
compromisso continuo da UE com as autoridades governamentais do SPG+, garantindo uma margem para a
sociedade civil e as empresas promoverem mudangas no terreno e prestando especial aten¢do a promocao dos
direitos das mulheres e das criangas, & luta contra a tortura e 0s maus tratos e a erradicacéo do trabalho infantil e
do trabalho forcado. Ao mesmo tempo, 0 SPG+ é um instrumento que a UE pode mobilizar para assegurar 0s seus
préprios interesses noutros dominios de intervencdo, como a cooperacdo em matéria de migracdo e readmisséo.

A revisdo legislativa em curso do SPG visa precisamente facilitar o acesso ao SPG+ a um nimero cada vez maior
de paises menos desenvolvidos (PMD) que saem da categoria dos PMD nos préximos anos. Se a minha indigitacéo
for confirmada, procurarei chegar a acordo sobre a revisdo do Regulamento SPG, a fim de continuar a apoiar a
integracdo dos nossos parceiros em desenvolvimento nos fluxos comerciais internacionais, bem como o seu
respeito pelas normas internacionais em matéria de direitos humanos, direitos laborais, ambiente, clima e boa
governagéo.

Em terceiro lugar, continuarei a apoiar a aplicacdo dos nossos acordos de parceria econémica (APE) e a explorar
o alargamento do seu &mbito de aplicagcdo. Os APE tiveram um impacto positivo nas economias dos paises em
causa. Por exemplo, os investimentos da UE nos paises parceiros do APE nos Ultimos cinco anos aumentaram
63 %, em comparacdo com apenas 20 % nos paises ndo abrangidos por APE. Embora a maioria dos APE diga
principalmente respeito ao comércio de mercadorias, o recente APE UE-Quénia, que entrou em vigor em 1 de
julho de 2024, ampliou a nossa abordagem e inclui fortes compromissos em matéria de comércio e
desenvolvimento sustentavel. O APE UE-Quénia esta aberto & ades&o de outros paises da Comunidade da Africa
Oriental e, neste sentido, visa tornar-se um APE regional. Estamos também a modernizar o atual APE com cinco
Estados da Africa Oriental e Austral (ESA5: Comores, Madagéscar, Mauricia, Seicheles e Zimbabué), em vigor
desde 2012, para que va além do comércio de mercadorias e da cooperagcdo economica e para o desenvolvimento.
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Se a minha indigitacdo for confirmada, procurarei também outras vias para aprofundar a parceria estratégica da
UE com Africa, tanto a nivel bilateral como continental. A nivel bilateral, estamos a aplicar acordos de facilitagio
do investimento sustentavel (SIFA), tendo o primeiro sido celebrado com Angola. Irei explorar este tipo de acordo
com outros parceiros africanos (Gana, Costa do Marfim e Camardes). Explorarei o potencial dos dialogos sobre
comércio e investimento com outros paises estratégicos, como a Africa do Sul e a Nigéria, bem como outros meios
de colaboracdo para prosseguir um conjunto crescente de objetivos politicos, como as PCIL. A nivel continental,
investirei no desenvolvimento do didlogo de alto nivel sobre integracdo econémica e comércio com a Unido
Africana.

Se a minha indigitacdo for confirmada, continuarei a desenvolver a atratividade dos nossos APE e do SPG+ para
0s N0ssos parceiros através de regras de origem eficazes e flexiveis que permitam aos paises de Africa, das Caraibas
e do Pacifico fazer uso das preferéncias a que tém direito, juntamente com a assisténcia técnica e a formagao
adequadas. Ao mesmo tempo, as atividades de acompanhamento relativamente aos beneficiarios do SPG
garantirdo que apenas os produtos elegiveis obtenham preferéncias. Se a minha indigitagdo for confirmada,
procederei a uma avaliagdo das regras de origem da UE, a fim de avaliar a sua adequacdo ao fim a que se destinam
e refletir sobre a sua eventual modernizacéo.

Perguntas da Comissdo do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores

11. Quais seriam os seus objetivos no que toca a fazer avangar a Unido Aduaneira para um novo patamar e
garantir alfandegas eficientes e modernas, particularmente para responder a desafios como o das plataformas de
comércio eletronico, tal como anunciado nas orientacdes politicas da presidente da Comissdo, e que outras
medidas consideraria a este respeito? Ainda que a reforma aduaneira venha criar uma plataforma centralizada
de dados aduaneiros com beneficios tanto para as autoridades aduaneiras como para as empresas, de que forma
visaria a Comissao concluir a transi¢cdo para um ambiente aduaneiro totalmente digital e evitar novos atrasos
por parte dos Estados-Membros na implementac&o dos sistemas informéticos? Entretanto, tenciona melhorar a
cooperacdo entre as autoridades de fiscalizacdo do mercado e apresentar alteracGes especificas, como a
atribuicdo de financiamento adicional as autoridades aduaneiras, para fazer face aos desafios colocados pelas
plataformas de comércio eletrénico estabelecidas em paises terceiros, incluindo a evaséo as regras da UE através
do parcelamento das encomendas?

Se a minha indigitacdo for confirmada, conduzirei os esfor¢os nas negociacdes e na aplicacéo da reforma aduaneira
da UE e na criacdo da Autoridade Aduaneira da UE. As medidas propostas na reforma para as alfandegas da UE
apresentam uma visdo de craveira mundial, baseada em dados, que simplificara consideravelmente os processos
aduaneiros para as empresas, especialmente para os operadores mais fiaveis. Trardo a Unido Aduaneira da UE para
o século XXI, apoiando as 27 autoridades aduaneiras da UE numa atua¢&o em unissono na nossa fronteira comum
e reforgando a seguranca econdmica, facilitando simultaneamente o comércio. Ao adotar a transformacao digital,
a reforma reduzird os processos aduaneiros complexos, simplificando as declara¢des tradicionais com uma
abordagem de controlo das importacGes e exportacdes mais inteligente e baseada em dados. Ao mesmo tempo, as
autoridades aduaneiras terdo ao seu dispor melhor informacdo e meios para avaliar adequadamente e impedir as
importac0es ilicitas e, se for caso disso, as exportacfes que representam riscos reais para os cidadaos, a economia
e 0 ambiente da UE. Uma nova Autoridade Aduaneira da UE desenvolverd e supervisionard uma Plataforma de
Dados Aduaneiros da UE que funcionara como motor do novo ecossistema. Ao longo do tempo, a Plataforma de
Dados substituira a infraestrutura e os sistemas informaticos aduaneiros existentes nos Estados-Membros da UE,
permitindo-lhes poupar até 2 mil milhGes de EUR por ano em custos de funcionamento. A Autoridade Aduaneira
da UE contribuird igualmente para melhorar a abordagem da UE em matéria de gestdo dos riscos e controlos
aduaneiros em todas as cadeias de abastecimento de mercadorias.

Através do Programa Aduaneiro, asseguramos a realizagdo de melhorias semelhantes em matéria de digitalizagao
e gestdo dos riscos nos paises do alargamento e em fase de pré-adesdo, bem como na nossa Unido Aduaneira com
a Turquia, reforcando assim o controlo nas nossas fronteiras externas para as mercadorias, em especial para as
cadeias de abastecimento criticas e as san¢des.

Se a minha indigitacdo for confirmada, trabalharei com outros membros do Colégio para ajudar a enfrentar os
desafios relacionados com as plataformas de comércio eletrénico, tendo em conta o ndmero crescente de
mercadorias frequentemente ndo conformes em encomendas de valor inferior a 150 EUR importadas diretamente
de paises terceiros, compradas em plataformas em linha.

Em 2023, foram importados 2,3 mil milhdes de artigos diretamente para a UE e estdo previstas importacdes de
4 mil milhdes de artigos em 2024. As autoridades publicas de somente sete Estados-Membros (Paises Baixos,
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Bélgica, Franga, Hungria, Italia, Espanha e Alemanha) foram responsaveis pela supervisao de mais de 90 % destas
mercadorias. Os controlos aduaneiros exigem uma estreita cooperacdo com as autoridades de fiscalizacdo do
mercado responsaveis por assegurar que as mercadorias cumprem as disposicdes legislativas e regulamentares
aplicaveis, incluindo os requisitos em matéria de ambiente, salde e seguranca intrinseca e extrinseca.

O aumento acentuado das importacfes provenientes do comércio eletronico exige agBes em varias frentes, que
deem resposta a trés desafios principais: a conformidade das mercadorias, nomeadamente em termos de seguranca;
a concorréncia desleal entre empresas estabelecidas na UE e comerciantes e mercados em linha de paises terceiros
que visam consumidores residentes na UE, que muitas vezes ndo cumprem a legislacdo da UE e tiram partido do
limiar de isencdo de direitos aduaneiros de 150 EUR; e a sustentabilidade ambiental.

A Comisséo propds e desenvolveu instrumentos para combater este fenémeno, abrangendo diferentes aspetos das
vendas de mercadorias em linha, desde a venda até a importagdo ou colocagdo no mercado da UE. Entre estes, 0
Regulamento dos Servicos Digitais, 0 Regulamento Fiscalizacdo do Mercado e o Regulamento Seguranca Geral
dos Produtos desempenhardo um papel vital para garantir que os produtos colocados a venda em linha cumprem
todas as regras da UE aplicaveis. A UE deve agora utilizar plenamente o conjunto de instrumentos disponiveis
para aumentar a conformidade das mercadorias vendidas em linha e das importa¢des de mercadorias provenientes
do comércio eletronico.

No dominio aduaneiro, a Janela Unica Aduaneira da UE ja permite uma cooperagéo automatizada e digital entre
as autoridades aduaneiras e as autoridades de fiscalizagdo do mercado, facilitando o intercAmbio de dados em
tempo real. A proposta de reforma aduaneira da UE trar solucdes sistémicas e de longo prazo para o desafio
relativo ao comércio eletronico. Reforgara a capacidade das alfandegas para supervisionar e controlar os fluxos,
gragas a Autoridade Aduaneira da UE e a Plataforma de Dados Aduaneiros da UE, permitindo uma melhor
abordagem da UE em matéria de gestdo dos riscos. Basear-se-& igualmente na experiéncia frutifera da legislagao
em matéria de IVA, com a introdugéo do conceito de «importador presumido», neste caso para uma plataforma de
comércio eletrénico, que seria responsavel pelo pagamento correto de direitos e impostos, mas também pela
conformidade dos produtos com as regras pertinentes da UE. A reforma aduaneira abolird igualmente a isencéo de
direitos até ao limiar de 150 EUR e introduzira um tratamento pautal simplificado que agrupa as taxas de direitos
em «escalfes» como uma simplificacdo voluntéria, evitando a atual pratica de fracionamento das encomendas por
forma a que se mantenham abaixo do limiar de isencéo.

E importante que os colegisladores adotem o pacote de reforma aduaneira o mais rapidamente possivel, uma vez
que esta reforma proporciona uma verdadeira capacidade estratégica para que a UE aja em unissono na resposta
as ameacas colocadas pelo comércio eletronico ilicito e ndo conforme, permitindo-nos proteger melhor 0s nossos
cidadados contra os danos e 0s nossos empregos, inovagao e industrias contra a concorréncia desleal. Ao mesmo
tempo, trabalharei em colaboragdo com 0s comissarios responsaveis pelos respetivos dossiés no sentido de
assegurar uma abordagem que abranja todos os angulos. Caso se considere que o modelo de negdcio explora a
dificuldade estrutural de aplicar controlos de conformidade suficientes aos enormes volumes de artigos embalados
individualmente e enviados a partir do estrangeiro, deveriamos também estar abertos a outras medidas.

No que respeita a aplicacdo informética do Codigo Aduaneiro da Unido, embora o desenvolvimento da Comisséo
esteja no bom caminho, os atrasos causados por uma série de fatores nos Estados-Membros estdo a afetar a
execucdo global. Os atrasos num Estado-Membro repercutem-se nos outros, atrasando a utiliza¢do de determinadas
facilitagGes do comércio, tal como referido no relatério intercalar anual de 2023 do Codigo Aduaneiro da Unido.
A Comissdo esta a adotar diferentes medidas de atenuagdo, que tenciono prosseguir e intensificar. Em especial,
refiro-me ao reforgo da supervisdo e do acompanhamento da aplicacdo do Cdédigo Aduaneiro da Unido através de
visitas no local, assisténcia reforcada e especifica aos Estados-Membros que enfrentam problemas com os sistemas
transeuropeus, financiamento emblematico especifico ao abrigo do instrumento de assisténcia técnica para 2024 e
apoio global, especifico e personalizado dentro dos limites do mandato e do orgamento da Comisséo.

Pergunta da Comissdo dos Assuntos Juridicos

12. Adesdo de paises terceiros a convencdes e respeito do artigo 218.°, n.° 6, do TFUE

Vérias convengdes internacionais em que a Unido Europeia é parte, em particular no contexto da Conferéncia da
Haia, preveem a adesdo de Estados terceiros por meio de clausulas que estabelecem um procedimento de
«assentimento tacito/ndo objecéo» a nivel internacional. No seu Parecer 1/13, de 14 de outubro de 2014, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia considerou que o ato de adesdo e a declaragdo de aceitacao de tal adesdo
constituem um acordo internacional na acecéo do artigo 218.° do TFUE. Na sua Resolucéo, de 15 de junho de
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2023, sobre o0 apoio a adesdo da Ucrania a Convencao relativa ao Reconhecimento e a Execucao de Decisdes
Estrangeiras em Matéria Civil e Comercial, de 2 de julho de 2019 (2023/2689(RSP)), o Parlamento considerou
que o procedimento previsto no artigo 218.%, n.° 6, do TFUE deve ser seguido em assuntos relativos a defini¢do
da posicao da UE sobre a adesdo de Estados terceiros as Convengdes da Conferéncia da Haia. Neste sentido,
em relagdo a cada adesdo de um pais terceiro a uma Convencédo da Haia abrangida por um mecanismo de nao
objecdo, a Comissao deveria apresentar uma proposta de decisdo ao Conselho, que tomaria tal decisédo com a
aprovacdo do Parlamento. Se o Conselho, com a aprovacdo do Parlamento, decidisse formular objecfes ao
estabelecimento de relacbes ao abrigo da convencdo com um novo Estado contratante, a Comissao deveria
notificar o depositario. S6 um tal procedimento permitiria respeitar a reparticdo de poderes ao abrigo dos
Tratados, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica em matéria de acordos internacionais.
No entanto, a Comissdo considerou, nomeadamente no debate sobre esta questdo na sessdo plenaria de 14 de
dezembro de 2023, que as suas obrigagdes nesta matéria sdo apenas obrigacOes de informacdo: a Comissdo
compromete-se a informar o Parlamento e o Conselho e a ter em conta os seus pareceres. Assim, ao decidir sobre
a proposta de uma decisao de obje¢do, a Comissao informaria o Parlamento da intengdo de um pais terceiro de
aderir a Convencao da Haia em causa, tendo devidamente em conta os pareceres expressos. Se, apds o0s debates
no Conselho e no Parlamento, se afigurar que ndo existem razdes para levantar objecdes a adesdo do Estado
terceiro, a Comisséo ndo toma formalmente uma posi¢ao, como é pratica corrente. Dado que este procedimento
s6 ¢é acionado quando a Comissdo decide apresentar uma proposta e levantar objecdes, a reparticao de poderes
no processo decisério prevista no artigo 218.° do TFUE é efetivamente falseada.

Se a sua nomeacgao como comissario for confirmada, como tenciona garantir que a Comissao, em caso de adesao
de Estados terceiros a acordos internacionais que contenham clausulas de ndo objecéo, respeite o procedimento
estabelecido no artigo 218.°, n.° 6, do TFUE, assegurando assim a observancia do correto processo de decisao e
da reparticéo de competéncias ao abrigo dos Tratados?

Estou plenamente empenhado em assegurar o pleno respeito dos procedimentos estabelecidos nos Tratados e das
prerrogativas institucionais do Parlamento Europeu e do Conselho. Recordo que a Comissdo ja informa
sistematicamente tanto o Parlamento Europeu como o Conselho de cada intengdo de adesdo de um pais terceiro as
convengdes com um procedimento de ndo objec¢do, a fim de debater se se deve ponderar uma objecdo. A Comissdo
tem em plena consideracdo os pontos de vista expressos no Parlamento Europeu e no Conselho. Estou disposto a
analisar mais aprofundadamente formas de otimizar a cooperagdo interinstitucional a este respeito.

Pergunta da Comissao das Peticdes

13. A transparéncia dos processos por infra¢do, bem como a comunicagéo aos peticionarios do ponto da situagéo
dos processos por infragdo necessitam de ser melhoradas em beneficio do processo de apresentacéo de petices.
Além disso, os processos por infracdo permanecem abertos durante anos, muitas vezes sem registarem qualquer
avanco. A Comissao PETI acolheria com agrado mais pré-atividade e automatizacao na rececédo de informagdes
sucintas sobre o ponto da situagdo dos processos por infragdo ligados a peticbes, no &mbito do dialogo
estruturado entre a Comissao PETI e o comissario responsavel pelas peticdes. Tendo em conta o que precede,
que medidas especificas tomaria para assegurar a melhoria do tratamento e da coordenacéo e a prestagdo de
informacdes regulares e atempadas sobre o ponto da situacdo dos processos por infracdo e dos procedimentos
EU Pilot ligados a peti¢des; acelerar a resolucédo dos processos por infracdo ha muito tempo em curso, a fim de
assegurar que os cidaddos ndo fiquem indefinidamente a espera de um resultado; implementar uma nova
ferramenta informatica interinstitucional entre a Comissdo e o Parlamento que facilite 0 acesso deste Gltimo a
todas as informacdes pertinentes ligadas a petigdes e incluir estes requisitos a aplicar & Comissdo na revisao do
acordo-quadro?

A Comisséo atribui grande importancia a transparéncia das suas atividades de execucdo do direito da UE, uma vez
que isto permite que o publico em geral assuma a responsabilidade partilhada pela execu¢do da legislacdo e possa
contribuir para promover um cumprimento mais rapido por parte dos Estados-Membros.

A Comisséo ja tomou varias medidas para tornar publicas as informacdes pertinentes. Um registo publico dos
processos por infracdo fornece informagOes atualizadas sobre o Gltimo desenvolvimento em cada um deles. Séo
publicados comunicados de imprensa sobre as mais importantes decisdes relativas a processos por infracdo
adotadas em ciclos regulares. Além disso, a Comissdo publica um relat6rio anual sobre o controlo da aplicacéo do
direito da UE, que define as principais tendéncias, especifica a cooperagdo com os Estados-Membros e identifica
os dominios em que sdo necessarios esforcos adicionais. O Parlamento pode igualmente solicitar informagoes
sobre processos por infracdo especificos e em curso, em conformidade com o Acordo-Quadro de 2010.
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E igualmente importante tornar o sistema mais convivial para os cidaddos. O registo publico pode agora ser
utilizado para pesquisar peti¢des, com uma ligacdo para o Portal das Petigdes do Parlamento Europeu. Esta
evolugdo permite ao publico encontrar mais facilmente processos por infracdo ja existentes sobre temas
especificos, acompanhar os progressos e verificar se existe alguma peticdo relacionada com investigagcGes em
Curso.

Se a minha indigitacdo for confirmada, tirarei partido destas medidas de maior transparéncia e proporei uma maior
interligacdo entre o registo publico das decisdes relativas a processos por infracdo da Comissdo e o Portal das
Peticdes do Parlamento Europeu. Um simples clique para um peticionario no Portal das PeticBes deveria ser
suficiente para chegar ao processo por infracdo em causa no registo publico da Comissdo e vice-versa. As respostas
da Comissao ao Parlamento Europeu sobre peticdes relacionadas com processos por infracdo e didlogos EU Pilot
tém de referir sistematicamente 0 caso pertinente e o ponto da situacéo.

Reforgarei igualmente a transparéncia das nossas medidas de execugdo, com novas paginas Web que fornegam
informacdes de facil utilizagao sobre os processos por infragédo (incluindo tendéncias e prazo para dar cumprimento
a um acorddo do Tribunal ou tempo médio de tratamento dos processos), o défice de transposicdo, o défice de
conformidade e os didlogos EU Pilot. Em especial, ouvi 0 apelo a uma maior transparéncia relativamente aos
nossos dialogos EU Pilot e proporia que se comece a publicar mais informagGes nas nossas paginas Web, tais
como o nimero de didlogos EU Pilot langados, encerrados e abertos no final de cada ano, bem como uma
panoramica mais geral dos Estados-Membros, dominios de intervencéo ou temas em causa. No que diz respeito a
questdo relativa a criacdo de uma nova ferramenta informatica interinstitucional, estou disposto a avaliar a
viabilidade entre a Comissdo e o Parlamento, dentro dos limites dos recursos or¢gamentais disponiveis.

No que diz respeito a inclusdo destes elementos no Acordo-Quadro, a Comissdo analisara cuidadosamente os
pedidos do Parlamento.
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