Kwestionariusze dla kandydatow i kandydatek na komisarzy PL

KWESTIONARIUSZ DLA KANDYDATA NA KOMISARZA
Piotr SERAFIN

Budzet i administracja publiczna oraz zwalczanie naduzy¢ finansowych

1. Ogo6lne kompetencje, zaangazowanie w sprawe europejska i niezalezno$¢ osobista

Jakie aspekty Pana kwalifikacji i doswiadczenia majg szczegolne znaczenie dla sprawowania obowigzkow
komisarza i promowania ogolnego interesu europejskiego, zwlaszcza w obszarze, za ktory bytby Pan
odpowiedzialny? Jak przyczyni si¢ Pan do realizacji wytycznych politycznych Komisji? Jak zamierza Pan
uwzgledniac aspekt pici i wigezy¢ perspektywe plci do wszystkich obszarow polityki podlegajgcych Pana
resortowi? W jaki sposob bedzie Pan realizowac wigczanie problematyki mlodziezowej do glownego nurtu
polityki?

Jak moze Pan wykazaé przed Parlamentem Europejskim swojq niezalezno$¢ oraz zagwarantowac, ze zadna
dzialalnos¢ prowadzona w przesztosci, w chwili obecnej ani w przysztosci nie bedzie podawacé w watpliwos¢ Pana
rzetelnosci w wywigzywaniu sie z obowigzkow komisarza?

Zawsze bylem oddany idei silnego i zjednoczonego kontynentu europejskiego. Cala moja kariere zawodowa
i polityczna zwigzatem ze stuzba publiczna, a Europa i Unia Europejska zawsze stanowily szersze ramy dla moje;j
pracy. Zajmowatem rézne stanowiska zwiazane ze sprawami europejskimi, zarowno w administracji polskiej, jak
i europejskiej, a wiele z nich bezposrednio dotyczylo kwestii budzetowych. W mojej pierwszej pracy miatem
zaszczyt wspiera¢ glownego negocjatora do spraw przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Na historycznym
szczycie w Kopenhadze w 2002 r., podczas ktorego zakonczono negocjacje akcesyjne z dziesigcioma krajami,
doradzatem w sprawie pakietu finansowego oraz kwestii zwigzanych z budzetem UE. Uczestniczylem réwniez
w kampanii poprzedzajacej polskie referendum w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej, m.in. jako
wspolautor sprawozdania na temat kosztow i korzysci wynikajacych z cztonkostwa w UE. W polskim rzadzie
petitem funkcje zaréwno w shuzbie cywilnej, jak 1w sferze politycznej, m.in. jako sekretarz stanu ds.
europejskich w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, unijny ,szerpa” premiera RP, a ostatnio jako staty
przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej przy UE. Moje doswiadczenie w instytucjach UE obejmuje prace dla
cztonka Komisji Europejskiej odpowiedzialnego za programowanie finansowe i budzet Janusza Lewandowskiego
oraz dla Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej na stanowisku dyrektora ds. energii, transportu
i telekomunikacji. Moja najwazniejsza funkcja, ktora pod wieloma wzgledami najbardziej mnie uksztattowata,
byla jednak praca w roli szefa gabinetu przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska. Doswiadczenia te
pozwolity mi rozwing¢ kompleksowe rozumienie praktycznie wszystkich aspektow UE: politycznych,
finansowych i prawnych. Jednoczesnie, w pracach, w ktérych uczestniczytem, aby przygotowaé grunt pod
osiggane porozumienia iprzyjmowane decyzje, wykazalem si¢ niezachwianym zaangazowaniem w sprawe
europejska i jednos¢ Europy oraz niezalezno$cig zawodows.

Opowiadam si¢ ze wzmocnieniem Unii Europejskiej ijej jednosci, tak by wdalszym ciagu zwigkszac
bezpieczenstwo Europejczykdw i podnosi¢ konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki oraz poprawiac jakos¢ zycia
obywateli. Jezeli moja kandydatura zostanie zatwierdzona i zostanie mi powierzona odpowiedzialno$¢ za budzet
UE, bed¢ wspomagat Komisjg¢ tej kadencji w realizacji idei przewodniej, jaka maja by¢ inwestycje. Bedg starat si¢
przetozy¢ nasze obecne i przyszte priorytety polityczne na rezultaty, ktore przyniosa realne zmiany w zyciu ludzi
na calym kontynencie. W tym duchu, jezeli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, dotozg¢ wszelkich staran, aby
w odpowiednim czasie osiggna¢ porozumienie w sprawie wieloletnich ram finansowych, ktore bedg adekwatne
do wyznaczonych celow. Jednocze$nie bede nieustanne dbal o to, by kazdy cent z pienigdzy europejskich
podatnikow byt chroniony przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowos$ciami.

Ponadto zalezy mi na tym, by europejska stuzba cywilna stata si¢ jeszcze bardziej nowoczesna, zréznicowana
i elastyczna oraz by dysponowatla utalentowanymi i zaangazowanymi pracownikami. Nasza europejska stuzba
cywilna, a w szczegdlnosci personel Komisji Europejskiej, bedzie odgrywac czotowa role w realizacji priorytetow



politycznych na nadchodzaca kadencje. Jesli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, chciatabym sprawié, by
Komisja bylta bardziej reprezentatywna dla ludzi, ktérym stuzymy. OsiagneliSmy znaczne postepy, jesli chodzi
o rownowage ptci wérod kadry kierowniczej, ale nie mozemy na nich poprzesta¢. Szerzej rzecz ujmujac, nasza
Unia musi dysponowa¢ zaangazowana i wysoko wykwalifikowana stuzba cywilng. Wymaga tego stale rosnaca
liczba zadan przekazywanych na szczebel UE. Je$li moja kandydatura zostanie zatwierdzona, w ramach
wypehiania moich zadan w tej kadencji bede skupiat si¢ wlasnie na tych kluczowych zagadnieniach.

Zgodnie ze zobowigzaniem zapisanym w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym bede pracowac nad dalszym
rozwijaniem metodyki uwzgledniania aspektu ptci w obecnym budzecie UE. W pracach nad przygotowywaniem
przysztego dlugoterminowego budzetu, zgodnie z wymogiem rozporzadzenia finansowego, bede dazy¢ do
zapewnienia, aby programy idzialania byly realizowane — jezeli jest to wykonalne iwlasciwe zgodnie
z odpowiednimi przepisami sektorowymi — z poszanowaniem zasady réwnosci pici izgodnie z odpowiednia
metodyka uwzgledniania aspektu pici.

W pehi podzielam ambicje Parlamentu Europejskiego, by w ksztattowaniu polityki UE uwzglednia¢ punkt
widzenia oso6b miodych. Musimy bardzo uwaznie wshucha¢ si¢ w potrzeby i obawy mtodych Europejczykow
wywodzacych si¢ z réznych $rodowisk, niezaleznie od ich statusu spotecznego i ekonomicznego. Jesli moja
kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona przez Parlament Europejski, w ciggu pierwszych 100
dni kadencji zorganizuje¢ wraz z innymi cztonkami kolegium dialog z mtodzieza na temat polityki, a jego kolejne
edycje beda odbywac si¢ co roku.

Na koniec pragne potwierdzié, ze wypetnitem wszystkie obowigzki wobec instytucji, dla ktérych pracowatem,
m.in. przez dostarczenie w terminie kompletnych deklaracji interesow. Podobnie jak podczas pelnienia
poprzednich funkcji nadal bede pod kazdym wzglgdem przestrzegaé zardwno litery, jak i ducha postanowien
Traktatu, a w szczeg6lnosci obowiazku dzialania w interesie Unii Europejskiej bez przyjmowania jakichkolwiek
instrukcji. Bedg w pelni stosowacé si¢ do wszystkich obowigzujacych zasad uczciwosci, bezstronnosci i etyki oraz
przestrzega¢ Kodeksu postepowania cztonkow Komisji Europejskiej ijego przepisow dotyczacych konfliktu
interesOw. Moja deklaracja intereséw jest kompletna i zaktualizuje ja w razie jakichkolwiek zmian wymagajacych
zgloszenia. Bedg unikat wszelkich sytuacji i funkcji, ktore mogltyby podwazy¢ moja niezaleznos¢, bezstronnos¢
oraz dyspozycyjno$¢ wobec Komisji. W petni zobowigzuje si¢ informowac przewodniczaca Komisji o kazdej
sytuacji, ktéra moglaby wigza¢ si¢ z konfliktem interesow w czasie wykonywania przeze mnie obowigzkoéw
stuzbowych.

2. Kierowanie resortem oraz wspolpraca z Parlamentem Europejskim

Czy moze Pan zobowigzac sie do nalezytego informowania Parlamentu o swoich dziataniach i dzialaniach
podleglych Panu departamentow? W jakim zakresie uznaje Pan swojq odpowiedzialnos¢ przed Parlamentem?

Jakie konkretne zobowigzania jest Pan w stanie podjgé w odniesieniu do zaangazowania iobecnosci
w Parlamencie, zarowno w komisjach, jak i na posiedzeniach plenarnych, w odniesieniu do przejrzystosci,
wspotpracy i skutecznych dziatan w nastepstwie stanowisk Parlamentu oraz sktadanych przez niego wnioskow
w sprawie inicjatyw ustawodawczych? W zwiqzku z planowanymi inicjatywami lub procedurami w toku — czy jest
Pan gotow udostepniaé Parlamentowi na czas informacje i dokumenty na rowni z Radg?

Jesli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, jako komisarz ds. budzetu iadministracji publicznej oraz
zwalczania naduzy¢ finansowych w pelni zobowiagze si¢ do informowania Parlamentu Europejskiego o moich
dziataniach oraz dzialaniach podleglych mi stuzb. Jest to jeden z kluczowych warunkéw wstepnych dobrego
funkcjonowania i skutecznosci UE. Ponadto bgd¢ ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ polityczna za dziatania podejmowane
w moim obszarze kompetencji wskazanym w pismie okreslajacym moje zadania.

Konstruktywna wspolpraca z Parlamentem Europejskim w wyznaczonych ramach czasowych jest niezbedna,
poniewaz zapewnia rozliczalnos¢ polityczng i przynosi Europejczykom konkretne efekty. Wspolpraca ta ma tym
bardziej duze znaczenie w dziedzinach wchodzacych w zakresie moich kompetencji, zwazywszy na rolg
Parlamentu  Europejskiego jako organu budzetowego iorganu udzielajagcego absolutorium, jako
wspotprawodawcey (zwlaszcza, jezeli chodzi o kolejng generacje programéw UE) oraz w procedurze
przyjmowania wieloletnich ram finansowych.



Dlatego tez, jesSli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, nawigz¢ S$cista wspotprace z Parlamentem
1 wlasciwymi komisjami na kazdym etapie procesu ksztaltowania polityki oraz dialogu politycznego. Bede skupiac
si¢ przy tym na efektywnej iregularnej wymianie informacji, opartej na otwartosci i wzajemnym zaufaniu.
Przewodniczaca Ursula von der Leyen zawarla te zasady w swoich wytycznych politycznych i pismach
okreslajacych zadania, podkreslajac przy tym znaczenie wzmocnienia szczegoélnych stosunkow migdzy
Parlamentem Europejskim a Komisja. Jesli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, bed¢ w pelni przestrzegac
postanowien zapowiedzianego nowego Porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem
Europejskim i Komisja. Bede takze w peini wdrazal Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia
2020 r. w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych inalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wilasnych.

Jestem w pelni §wiadomy znaczenia, jakie ma rdwne traktowanie Parlamentu i Rady w szczegdlnosci w kwestii
udzielania informacji. Jest to nie tylko wymog traktatowy, lecz takze imperatyw demokratyczny w przypadku
komisarza, ktory jako cztonek kolegium ponosi odpowiedzialno$¢ przed postami do Parlamentu Europejskiego,
wybranymi w wyborach bezposrednich.

Jesli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, zapewni¢ mdj udzial w sesjach plenarnych, we wszystkich
stosownych posiedzeniach komisji i w dyskusjach na posiedzeniach trojstronnych. Bede réwniez zapewniaé
regularng wymiang informacji z przewodniczacymi i cztonkami odpowiednich komisji parlamentarnych. Zawsze
bede otwarty na spotkania dwustronne iszeroko zakrojone konsultacje w waznych sprawach. Jesli chodzi
natomiast o pytania postéw do Parlamentu Europejskiego kierowane do Komisji i wchodzace w zakres moich
kompetencji, zadbam o to, aby odpowiedzi udzielano szybko oraz by byly one precyzyjne i konstruktywne.

Pytania Komisji Budzetowej

Rozmowy na temat kolejnych wieloletnich ram finansowych juz si¢ rozpoczely, a UE stoi w obliczu
bezprecedensowych wyzwan. Nowo wybrana przewodniczaca potwierdzita potrzebe gruntownego przegladu
budzetu UE w celu sprostania tym wyzwaniom, zaapelowata o prostote, elastycznosé, szybkos¢ w dziataniu
i strategiczne ukierunkowanie naszych wydatkow oraz zobowigzala si¢ do przedstawienia wniosku w sprawie
bardziej ukierunkowanego, prostszego i skuteczniejszego dlugoterminowego budzetu z mniejsza liczba
programow, silniejszego powigzania migdzy krajowymi reformami a inwestycjami oraz zmiany finansowania
dziatan zewnetrznych.

Pytania wymagajace odpowiedzi na pi$mie, skierowane do kandydata na komisarza ds. budzetu, maja na celu
wyjasnienie praktycznych konsekwencji tego zobowigzania.

3. Wydatki a budzet UE po roku 2027

Oprocz wymogu splaty diugu w ramach instrumentu NextGenerationEU w wytycznych politycznych nowo
wybranej przewodniczqcej wymieniono szereg nowych i istniejgcych priorytetow, ktore majg by¢ finansowane
w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych. Jak w tym kontekscie ocenia Pan kwoty, ktore bedg potrzebne
do realizacji biezgcych strategii politycznych, sfinansowania nowych priorytetow isplaty diugu w ramach
NextGenerationEU?

Oznacza to gruntowny przeglgd budzetu UE i sprawienie, by stal si¢ on bardziej ukierunkowanym, elastycznym,
skutecznym i prostszym budzetem dlugoterminowym. Jak bedzie wyglgdala struktura wieloletnich ram
finansowych i jakie sq praktyczne konsekwencje przejscia z budzetu opartego na programach na budzet oparty na
strategiach politycznych? W jaki sposob wplynie to w szczegolnosci na liczbe i charakter programow wydatkow
oraz w jaki sposob bedzie Pan dbal o to, aby zwrot zadluzenia w ramach instrumentu NextGenerationEU nie
skutkowat ograniczeniem finansowania strategii politycznych UE?

Europa jest w erze glebokich zmian — dotycza one naszego spoteczenstwa inaszego bezpieczenstwa, naszej
planety i naszej gospodarki. Tempo zmian stwarza wyzwania, ktérym mozna sprosta¢ jedynie przez wspolne
dziatania w zjednoczonej Europie. Budzet UE pokazal, Zze przynosi efekty w obszarach, w ktérych ma to
najwicksze to znaczenie dla naszych obywateli, rolnikow, naukowcoéw, przedsigbiorstw iregiondow w calej
Europie ipoza jej granicami. Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona,
wykorzystam wszystkie dostgpne mi narze¢dzia, aby za pomoca naszego budzetu w najlepszy mozliwy sposob
wzmocni¢ pozycj¢ Europy na przysztosc.



Kierunek jest jasny. Wytyczyta go nowo wybrana przewodniczaca Ursula von der Leyen, ktora w swoich
wytycznych dla nowej Komisj¢ na lata 2024-2029 okreslita nasze wspdlne priorytety i wyzwania na przysztosc.
Obejmuja one caly szereg kwestii, poczawszy od trwatego dobrobytu ikonkurencyjnosci po obronnosé
i bezpieczenstwo, od wspierania ludzi, przez wzmacnianie naszych spoteczenstw i poprawe jakosci zycia, po
wykorzystanie globalnego wymiaru Europy do ochrony demokracji i naszych wartoséci. Budzet UE ma charakter
przekrojowy i finansuje si¢ z niego wszystkie priorytety, wigc bedzie wymagaé wspolnego wysitku ze strony
wszystkich instytucji. Chcialbym jasno powiedzie¢: uwazam, ze podzial na ,,stare lub nowe”, ,tradycyjne lub
nowoczesne” jest calkowicie sztuczny — istnieja tylko europejskie potrzeby i priorytety, na ktére musimy
reagowac, wykorzystujac do tego budzet w najbardziej efektywny sposob.

Zwazywszy na wszystkie te elementy, jestem gleboko przekonany, ze aby sprostaé stojacym przed nami
wyzwaniom, potrzebujemy budzetu UE, ktory bedzie ambitny zaréwno pod wzglgdem wielkosci, jak i struktury.
Aby Komisja mogta realizowaé ide¢ przewodnia, jaka sg inwestycje, potrzebna jest efektywniejsza i bardziej
skuteczna architektura finansowa Unii. Jesli budzet UE ma dobrze shuzy¢ realizacji priorytetow UE, musi on
stanowi¢ dzwigni¢ umozliwiajaca pozyskanie finansowania prywatnego i instytucjonalnego oraz zapewnia¢, m.in.
za pomoca wspotfinansowania, spojno$¢ z budzetami krajowymi. Zwigkszone izmodernizowane dochody,
zwlaszcza dzigki nowym zasobom wlasnym, beda mialy istotne znaczenie dla naszej zdolnosci do realizacji
wspolnych celéw za pomocg budzetu UE. Trzeba bgdzie takze odpowiednio uwzgledni¢ rozpoczecie sptaty dlugu
w ramach NextGenerationEU.

Obecne wieloletnie ramy finansowe byly wlasnie tym narzedziem, za pomoca ktorego moglismy reagowac —
rowniez dzigki wsparciu ze strony Parlamentu Europejskiego — na liczne wyzwania, jakie stawaty przed UE
w ostatnich latach. Ujawnily si¢ tez przy tym jednak strukturalne braki wynikajace ze ztozonos$ci i sztywnosci tych
ram, ograniczajagce nam zdolno$¢ do szybkiego reagowania na nowe priorytety i potrzeby.

Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, zobowigzuj¢ si¢ wspoOtpracowac
z Parlamentem Europejskim i panstwami czlonkowskimi na rzecz tego, by przyszly budzet byt skrojony na miare
naszych ambicji: bardziej ukierunkowany, prostszy i bardziej skuteczny.

Ukierunkowanie. B¢d¢ promowac budzet oparty na strategiach politycznych, ktéory umozliwi nam osiagnigcie
celéow naszej Unii. W praktyce oznacza to, ze $rodki z budzetu przeznaczalibySmy na wspieranie europejskich
dobr publicznych i pozytywnych efektow zewnetrznych, aby osiggnac nasze wspolne cele, szczegbdlnie w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa, trwatego dobrobytu ikonkurencyjno$ci oraz demokracji isprawiedliwosci
spotecznej. Wymaga to mniejszej liczby bardziej ukierunkowanych programéw oraz opracowania dla kazdego
kraju planu, ktory taczylby kluczowe reformy z inwestycjami w tych obszarach, w ktorych dziatania UE sg
najbardziej potrzebne. Narzuci to konieczno$¢ skoordynowania, a w niektérych przypadkach dostosowania
naszych réznych strategii politycznych i narzgdzi, aby$Smy mogli osiagna¢ nasze cele. Przykladem moze tu by¢
wzmocniona polityka spojnosci iwzrostu — skupiajgca si¢ na regionach iopracowywana we wspolpracy
z wladzami krajowymi, regionalnymi ilokalnymi. Spodjno$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna stanowi
podstawe zjednoczonej Europy. Aby zwigkszy¢ konkurencyjno$é i spojnosé UE, musimy dostosowaé nasze
strategie polityczne inarzgdzia do konkretnych wyzwan stojacych przed panstwami cztonkowskimi iich
regionami, $cisle je w to angazujac, a takze wzmocni¢ powigzanie migdzy inwestycjami a reformami w celu
wspierania synergii. Budzet oparty na strategiach politycznych jest dobrze przystosowany do wspierania
innowacyjnosci i nowatorstwa w Europie. Badania naukowe iinnowacje, nauka itechnologia sg centralnym
elementem naszej gospodarki. Musimy wykrzesa¢ caly potencjal Europy, aby mogta ona sta¢ si¢ innowacyjna
potega. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci zapewni zdolno$¢ inwestycyjna do wspierania strategicznych
sektorow o kluczowym znaczeniu dla konkurencyjnosci UE. Bedzie on ukierunkowany na potrzeby naszej
gospodarki inaszych podmiotow gospodarczych, poczawszy od malych i $rednich przedsicbiorstw, przez co
przyczyni si¢ do rozwigzania probleméw wskazanych w sprawozdaniu Maria Draghiego.

Uproszczenie. Beneficjenci powinni mie¢ tatwy i szybki dostgp do unijnych srodkow finansowych, jezeli chcemy
by mialy one rzeczywisty wptyw na zycie ludzi. Wydatki UE rozktadajg si¢ jednak na zbyt wiele programow.
Niektore z nich stuzg do finansowania tych samych rodzajow dziatan, lecz z racji réznych wymogoéw trudno jest
skutecznie taczy¢ finansowanie. Wskazuje na to Mario Draghi w swoim sprawozdaniu, piszac, ze ,,gdy UE
dokonuje wydatkéw wspoélnie, ich efektywno$é jest ograniczona ze wzgledu na fragmentacje, ztozono$¢
isztywno$¢”. W zwigzku ztym bede zabiegaé o to, by bylo mniej programéw, by byly one bardziej
ukierunkowane oraz by zasady i procedury dostgpu do unijnych $rodkow finansowych byly prostsze. Nasze
podmioty gospodarcze, mate i$rednie przedsicbiorstwa oraz regiony, atakze nasi studenci i naukowcy nie
powinni by¢ zmuszeni do przebijania si¢ przez ztozony system sktadajacy si¢ z wielu instrumentéw. Dostgp do



informacji, proste iprzewidywalne zasady kwalifikowalnosci oraz mechanizmy przekazywania informacji
zwrotnych na temat naszych procedur to kluczowe elementy, ktore powinny utatwia¢ dostgp do finansowania
unijnego.

Wiegksza skutecznos¢. Kazde euro wydane za posrednictwem budzetu Unii musi wywieraé¢ odczuwalny wplyw.
Budzet UE moze ponadto przyczynia¢ si¢ do przyciagania kapitatu prywatnego i ograniczania zwigzanego z nim
ryzyka, przy wsparciu bankéw prorozwojowych, przede wszystkim Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Bedzie to rowniez wazne w dziedzinie obronnosci, w ktérej bedziemy wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi i w §cistym porozumieniu z Organizacja Traktatu Pdinocnoatlantyckiego. W szerszym ujeciu
lepsze wykorzystanie potencjatu budzetu UE bedzie jednym ze sposobéw na zmobilizowanie $rodkow
niezbgdnych do sfinansowania transformacji ekologicznej i cyfrowej. Podobnie za pomoca zmienionych zasad
finansowania dziatan zewnetrznych bedziemy promowac wzajemnie korzystne partnerstwa, tak by wsparcie, jakie
oferujemy naszym partnerom, bylo skuteczniejsze i bardziej ukierunkowane, a takze lepiej dostosowane do
naszych strategicznych interesow.

Wiegksza elastycznosé. Udato nam si¢ wprawdzie po raz pierwszy dokonac $rodokresowej rewizji wieloletnich
ram finansowych, ale w swoim obecnym ksztalcie nadal nie s3 one wystarczajaco przystosowane do ciagle
zmieniajacych si¢ dzisiejszych i przysztych realidow. To najwazniejsza lekcja z ostatnich czterech lat. Bede dazy¢
do zwigkszenia elastycznos$ci budzetu. Musimy ograniczy¢ sztywno$¢, jaka wigze si¢ ze Scisle okreslong z gory
wysokos$cia budzetow i planowaniem zasobdw do ostatniego centa, tak by roczna procedura budzetowa zyskata
na znaczeniu i umozliwiala reagowanie na szybko zmieniajace si¢ potrzeby. Komisja i wtadza budzetowa ponosza
wsp6lng odpowiedzialno§¢ w tym zakresie. Bedg zdecydowanie popierat lepsze ibardziej strategiczne
wykorzystanie rocznej procedury budzetowej, ktora moze w znaczacy sposob uwzglednia¢ zmieniajace si¢
priorytety i — czasem nieprzewidziane — potrzeby.

Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, zobowigzuje¢ si¢, ze przed
przedstawieniem przez Komisje wniosku w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych przeprowadze
szerokie konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w szczego6lnosci z Parlamentem Europejskim
1 panstwami cztonkowskimi. Licz¢ na pomysty i wklad Parlamentu w opracowanie nowego budzetu, ktory bedzie
skrojony na miar¢ naszych przysztych ambicji.

4. Dochody a finansowanie budzetu UE po roku 2027

W wytycznych nowo wybranej przewodniczqcej nie ma mowy o zasobach. Pojawia sie jedynie apel o wzmocnienie
i unowoczesnienie dochodow w budzecie UE. W pismie okreSlajgcym zadania idzie ona o krok dalej i zwraca sig
do Pana o zbadanie wszystkich zrodet finansowania.

W jaki sposob zagwarantuje Pan wystarczajqce i trwale finansowanie naszych wspolnych priorytetow? W jaki
sposob sktoni Pan Rade i panstwa czionkowskie do podjecia decyzji w sprawie obecnych wnioskow dotyczgcych
nowych zasobow wiasnych i jaka jest opcja awaryjna, gdyby si¢ to nie udato? Z szacunkow Komisji dotyczqcych
dochodow wynikato, ze jej wniosek zmieniajgcy z 2023 r. w sprawie zasobow wlasnych mogtby wygenerowac 36
mld EUR rocznie, poczgwszy od roku 2028. Czy potwierdza Pan te szacunki? Czy zamierza Pan przedstawi¢
wniosek zmieniajgcy lub nowy wniosek? Jesli tak — jakie nowe zasoby wlasne lub nowe zrodia dochodow zostang
w nim przeanalizowane i jakie zmiany spowoduje to w odniesieniu do istniejgcych i proponowanych zasobow
wlasnych? W jaki sposob zapewni Pan rownowage budzetu?

Budzet UE zawsze bedzie musial by¢ zrownowazony. Jest to wymog Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Unia zawsze bedzie wywigzywacé si¢ ze swoich zobowigzan finansowych. Traktat zawiera rowniez
wymog, aby Unia pozyskiwata §rodki niezbedne do osiagni¢cia swoich celow i nalezytego prowadzenia swoich
polityk. Obecnie budzet UE jest finansowany z kilku zrédet — najwieksze z nich to wklady krajowe oparte na
udziale dochodu narodowego brutto (DNB) panstw cztonkowskich w DNB Unii.

W kazdym przypadku zapewniona =zostanie pelna iterminowa splata kwot pozyczonych w ramach
NextGenerationEU i zwigzanych z nimi odsetek. Jest to kwestia bezsporna, o czym $wiadczy rating kredytowy
UE na poziomie potrdjnego A.

W decyzji w sprawie zasobow wilasnych okreslono dwa jasne parametry sptaty pozyczek zaciagnigtych w ramach

NextGenerationEU: wszystkie zobowigzania zostang w petni splacone najpdzniej do dnia 31 grudnia 2058 r.,
a przez caty okres do tego dnia bgdzie zapewniona ich stala i przewidywalna redukcja.
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Kiedy przystapimy do prac nad kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi, staniemy przed jasnym wyborem,
gdyz nie da si¢ pogodzi¢ czterech elementoéw: nie mozemy zwraca¢ pozyczek w ramach NextGenerationEU,
a jednoczesnie nie zwigksza¢ wktadow krajowych do budzetu UE, mie¢ przy tym budzet UE skrojony na miarg
naszych ambicji oraz pozosta¢ przy dotychczasowych zasobach wlasnych.

Majac to na uwadze, w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r. wezwano do wprowadzenia
nowych zasobow wiasnych do 2026 r. W tym celu w czerwcu 2023 r. Komisja przedstawita dostosowany pakiet,
ktéry wedhug szacunkdéw ma zapewni¢ dochody w wysokosci okoto 36 mld EUR (w cenach z 2018 r.) rocznie
poczawszy od 2028 r. Dotychczasowe szacunki wskazuja, ze przedlozone juz wnioski — ktére mozna od razu
wprowadzi¢ w zycie — przyniostyby niezbedne dochody. W razie potrzeby dostarczone zostang zaktualizowane
szacunki.

Dotozg wszelkich staran, aby osiagnaé postgpy w tym zakresie, i w duchu otwartoéci podejme¢ aktywna
wspotprace z przysztymi prezydencjami Rady. Czasu na osiagnigcie porozumienia w tej kwestii mamy niewiele,
ale jeszcze jest to mozliwe. Wiem, ze moge liczy¢ na poparcie Parlamentu Europejskiego.

5. Prerogatywy i rola Parlamentu

Chociaz Parlament dostrzega potrzebe uproszczenia, elastycznosci, szybkosci w dzialaniu i strategicznego
ukierunkowania naszych wydatkow, a takze odnotowuje w zwigzku z tym zamiar zaproponowania przez nowo
wybrang przewodniczgcq budzetu opartego na strategiach politycznych, a nie budzetu programowego, jego
prerogatywy muszq zosta¢ utrzymane zgodnie z traktatami, porozumieniem ramowym i porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r.

Jak w tym kontekscie zagwarantuje Pan peine poszanowanie prerogatyw, zasad demokratycznej kontroli i roli
Parlamentu:

. Jjako wspélprawodawcy, w szczegolnosci poprzez ograniczenie stosowania prawa wtornego przy
okreslaniu istotnych elementow unijnych programow wydatkow (takich jak cele polityki, kryteria
kwalifikowalnosci itp.) oraz korzystania z art. 122 TFUE i trybu pilnego,

. jako jednego z organow wladzy budzetowej podczas przydzielania srodkow z rocznego budzetu na
konkretne priorytety polityczne, na przykiad poprzez zaproponowanie wystarczajgco szczegolowej
nomenklatury umozliwiajqcej wladzy budzetowej podejmowanie swiadomych decyzji;

. w ramach kontroli wykonania budzetu UE i odpowiednich przepisow, w tym mechanizmu warunkowosci
w zakresie praworzqdnosci, poprzez regularne, terminowe i szczegoétowe informacje na temat wdrazania,
aby umozliwié demokratyczny nadzor,

. w trakcie calego procesu stanowienia wieloletnich ram finansowych, na przyklad poprzez
zaproponowanie konkretnych srodkow i ustalen roboczych z myslg o wspotpracy miedzyinstytucjonalnej,
dialogu oraz regularnych i terminowych informacjach dla Parlamentu od pierwszego dnia sprawowania
przez Pana urzedu i zgodnie z rolqg Komisji jako uczciwego posrednika?

Legitymacja demokratyczna irozliczalno$§¢ sg niezbgdne do zapewnienia zaufania publicznego do Unii
Europejskiej i jej instytucji.

Zobowiazuje si¢ do zacie$nienia wspolpracy i dialogu migdzy naszymi dwiema instytucjami, zar6wno w zwigzku
zroczng procedura budzetowa, wieloletnimi ramami finansowymi, jak 1iwszelkimi innymi kwestiami
budzetowymi. Jezeli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, bed¢ w pelni szanowaé i wdraza¢ Porozumienie
miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych.

W wielu przypadkach podjecie odpowiednich dzialan w reakcji na kryzysy, z jakimi borykala si¢ UE podczas
ostatniej kadencji, wymagalo zastosowania wyjatkowych $rodkéw finansowych, co wigzato si¢ z koniecznoscia
skorzystania z art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jak przewodniczaca podkreslita w swoich
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wytycznych politycznych, Komisja bgdzie nadal dbac o to, aby zgodnie z tym postanowieniem stosowanie tych
narzedzi bylo ograniczone do wyjatkowych okoliczno$ci. Jezeli zaistnieje potrzeba skorzystania z art. 122
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w przypadku wszelkich tego rodzaju dossier wchodzacych w zakres
moich kompetencji bgde osobiscie uczestniczyl w posiedzeniach w Parlamencie Europejskim wraz z komisarzem
do spraw stosunkow migdzyinstytucjonalnych i przejrzystosci, aby w pelni uzasadnic jego zastosowanie, z pelnym
poszanowaniem procedury kontroli budzetowej uzgodnionej w 2020 r.

JesteSmy winni obywatelom UE iich przedstawicielom pelne zaangazowanie w zapewnienie maksymalnej
przejrzystosci wynikow naszych wydatkow budzetowych oraz zagwarantowanie skutecznej ochrony interesow
finansowych UE, w szczegdlnosci przed naduzyciami finansowymi, konfliktem interesow i naruszeniami
praworzadno$ci. Bede osobiscie kierowal pracami Komisji zwigzanymi z coroczng procedurg udzielania
absolutorium oraz koordynowat relacje z Parlamentem Europejskim petnigcym funkcje organu udzielajacego
absolutorium oraz z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym. Jestem gorliwym orgdownikiem przejrzystosci,
tak by umozliwiata ona skuteczng kontrol¢ wykonania budzetu UE we wszystkich jego obszarach. Obejmuje to
oczywiscie wdrazanie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci. Osobiscie zadbam o
to, aby Parlament otrzymywatl regularnie informacje o postgpach w toczacych si¢ procedurach.

Ponadto przy prostszym i bardziej elastycznym budzecie, z mniejsza liczbg programéw, wzrostoby znaczenie
corocznych negocjacji budzetowych. W zwigzku z tym zwickszytaby si¢ rola Parlamentu Europejskiego — jako
jednego z organow wiladzy budzetowej — w przydzielaniu $rodkéw z rocznego budzetu na konkretne i szybko
zmieniajace si¢ priorytety polityczne.

Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, dopilnuje, by Parlament miat dostep do
wszystkich istotnych informacji, tak by mogl wykonywac swoje prerogatywy i podejmowaé swiadome decyzje.

Przed przyjeciem przyszlych wieloletnich ram finansowych zamierzam przeprowadzi¢ szeroko zakrojone
konsultacje oraz $cisle wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim przez caly czas trwania negocjacji, tak by
zapewni¢ szybkie porozumienie w wyznaczonych ramach czasowych. Jesli moja kandydatura na stanowisko
komisarza zostanie zatwierdzona, w pierwszych dniach mojego urz¢dowania zaproponuj¢ prowadzenie
regularnego dialogu ze sprawozdawcami Parlamentu na temat przysztych wieloletnich ram, tak aby$my mieli
mozliwos¢ wymiany pogladow. Glgboko szanuj¢ opini¢ isugestie Parlamentu Europejskiego icieszy mnie
perspektywa wspolpracy z Szanownymi Paniami Postankami i Szanownymi Panami Postami nad naszym
przyszlym wnioskiem ustawodawczym, by jak najlepiej wykorzysta¢ wnioski wyciagnigte z obecnych
wieloletnich ram finansowych i NextGenerationEU. Naszym wspolnym obowiazkiem jest zapewnienie, aby
nastepny budzet UE stuzyl naszym wspolnym celom politycznym w jak najbardziej skuteczny i efektywny sposob.

Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, zawsze bed¢ orgdownikiem partnerstwa
i wspotpracy migdzy instytucjami europejskimi. Rola iobowigzkiem Komisji jest dziatanie w charakterze
uczciwego posrednika, zapewniajacego solidng wiedze fachowa oraz dbajacego o to, by wszystkie opinie zostaty
wyshluchane i wzigte pod uwage. Zobowiazuje si¢ w zwigzku z tym do wspierania statego dialogu z Parlamentem
Europejskim i Rada oraz migdzy naszymi trzema instytucjami, zgodnie z naszymi odpowiednimi prerogatywami
okreslonymi w Traktatach. Jestem gotow przeanalizowac, wraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, czy
i w jaki sposdéb mozna poprawi¢ nasza obecna wspotprace w przysztosci.

Pytania Komisji Kontroli Budzetowej

6. Fundusze z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) i przyszle finansowanie
oparte na wynikach

Model stosowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci stanowi istotng zmiang w unijnym
finansowaniu, gdyz podstawg wyplaty Srodkow jest osiggniecie celow koncowych i posrednich, a nie koszty.
Zarowno Europejski Trybunal Obrachunkowy, jak i Parlament wskazali na powazne niedociggniecia w tym
modelu, jesli chodzi o kontrole i przejrzystos¢. Bez znacznych usprawnien ow nowy model realizacji nie moze
stuzy¢ jako wzorzec wydatkowania srodkow UE w przysztosci.

Czy miatby Pan plan poprawy monitorowania wydatkow w ramach RRF, zwlaszcza jezeli chodzi o unikanie
podwdjnego finansowania, zapewnienie przejrzystosci poprzez zglaszanie ostatecznych odbiorcow srodkow oraz
przestrzeganie krajowych i europejskich wymogow prawnych? W jaki sposob wykorzysta Pan doswiadczenia
zdobyte podczas projektowania i wdrazania RRF z myslg o innych instrumentach opartych na wynikach i jakie jest
Pana stanowisko w sprawie tworzenia w przyszlosci instrumentow opartych na wynikach, zwlaszcza w nastepnych
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wieloletnich ramach finansowych? W jaki sposob zadbatby Pan o to, by mechanizmy pomiaru wynikow
koncentrowaly sie na rezultatach, a nie na produktach, i aby unikano pseudoekologicznego marketingu? Jakie
konkretne dzialania podejmie Pan podczas wdrazania zarowno funduszy objetych zarzgdzaniem bezposrednim
(jak ma to miejsce w przypadku RRF), jak ifunduszy objetych zarzqdzaniem dzielonym w celu znacznego
ograniczenia obcigzen biurokratycznych, w tym poprzez wyzszy stopien cyfryzacji, i zadbania o to, aby fundusze
UE generowaly wzrost gospodarczy?

Z biegiem czasu budzet UE w coraz wigkszym stopniu stal si¢ ukierunkowany na wyniki. Wsparcie ze strony
Parlamentu Europejskiego miato zasadnicze znaczenie dla poprawy solidnos$ci wskaznikéw i ustanowienia
konkretnych mechanizméw, takich jak: ramy wykonania, zgodnie z ktorymi $rodki rozdziela si¢ czesciowo po
osiggnieciu celow; wprowadzenie finansowania niepowigzanego z kosztami jako mozliwosci w przypadku
funduszy wchodzacych w zakres polityki spojnosci ijako zasady w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, Spotecznego Funduszu Klimatycznego, Instrumentu na rzecz Ukrainy lub Instrumentu
na rzecz Balkanow Zachodnich oraz lepsze ukierunkowanie na wyniki w ramach wspdlnej polityki rolnej, co
zapewniaja obecnie plany strategiczne.

Nadal mozna jednak wyciagnaé wiele wnioskéw z dotychczasowych do$wiadczen, zarowno jesli chodzi
o elementy, ktore si¢ sprawdzaja, jak i te, ktore wymagaja poprawy. W tym wzgledzie uznaje¢ i doceniam role
Parlamentu, a zwtaszcza Komisji Kontroli Budzetowej, oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w ocenie
funkcjonowania réznych instrumentow i programéw, ktdra shuzy poprawie ich efektywnosci i skutecznosci oraz
lepszej ochronie interesoéw finansowych Unii. Je§li moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie
zatwierdzona, nalezycie uwzgledni¢ ich ustalenia izalecenia przy opracowywaniu struktury kolejnych
wieloletnich ram finansowych.

Jak wspomniatem w poprzedniej odpowiedzi, jesteSmy winni obywatelom UE iich przedstawicielom petne
zaangazowanie w zapewnienie maksymalnej przejrzystosci. Z duzym zadowoleniem przyjmuj¢ w zwiazku z tym
zmienione rozporzadzenie finansowe, zgodnie zktérym od 2028 r. publikowane beda dane o odbiorcach
finansowania unijnego — dotyczy to calego budzetu UE i wszystkich trybow zarzadzania, w tym programow
opartych na wynikach dla panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony domagaja si¢ uproszczen i jest to w petni uzasadnione, wigc jesli
moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, ustosunkuje¢ si¢ do ich postulatoéw. Musimy
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne wszystkich beneficjentow, tj. przedsigbiorstw, rolnikow, obywateli
i organizacji pozarzgdowych, witadz krajowych, regionalnych ilokalnych, ajednoczesnie dalej zapewniac
skuteczng kontrole unijnych $rodkéw finansowych. Im bardziej zlozone sa przepisy, tym wigksze jest ryzyko
bltedow w wydatkach. Prostszy i bardziej ukierunkowany budzet UE zmniejszy ryzyko bledow sam przez si¢
i umozliwi bardziej nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu.

Majac to na uwadze, zamierzam zdecydowanie promowac cyfryzacje, aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne
beneficjentow finansowania unijnego. Cyfryzacja powinna rowniez usprawni¢ narzedzie eksploracji danych
i punktowej oceny ryzyka, ktore Komisja udostgpnia panstwom czltonkowskim w celu ulepszenia kontroli
iaudytu. Narzedzie to ma m.in. pomdc zapobiegaé powaznym nieprawidlowosciom, takim jak podwdjne
finansowanie, naduzycia finansowe i konflikt interesow. Dotozg wszelkich staran, aby przekonaé wszystkie
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia obowigzku stosowania tego narzedzia eksploracji danych i punktowe;j
oceny ryzyka. Powinno ono wspoétdziata¢ z bazami danych panstw cztonkowskich, aby zagwarantowaé, ze dane
sa gromadzone i wprowadzane do systemu tylko raz. Taka centralizacja informacji powinna i§¢ w parze z innymi
dziatlaniami, jakie podejmuje si¢ w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych przy jednoczesnym dalszym
zapewnianiu najwyzszych standardow ochrony intereséw finansowych UE, takimi jak podejscie oparte na jednym
audycie lub utworzenie punktu kompleksowej obstugi dla beneficjentow unijnych srodkéw finansowych. Jest to
przyktad pokazujacy, ze istnieje wiele mozliwosci dalszego uproszczenia przepiséw regulujacych wydatki UE.

Przy opracowywaniu przysztych programéw finansowanych z budzetu Unii bede wspolpracowaé z wszystkimi
zainteresowanymi stronami, wycigga¢ wnioski z obecnych dos§wiadczen, zwlaszcza odnoszacych si¢ do wynikow,
prostoty i elastyczno$ci, szybkosci w dziataniu i ukierunkowania strategicznego, a jednocze$nie zwracac
szczegblng uwage na ochrong interesow finansowych UE.



7. Struktury sluzace zwalczaniu naduzy¢ finansowych

Wraz z utworzeniem Prokuratury Europejskiej struktury UE stuzgce zwalczaniu naduzy¢ finansowych osiggnely
kolejny wazny etap, ale wobec braku koordynacji wielu zaangazowanych elementow wyniki w zakresie ochrony
budzetu UE nie sq optymalne.

Jakie srodki zamierza Pan podjgé, aby poprawié ochrong interesow finansowych UE w konkretny i wymierny
sposob? Jakie Srodki z myslg o poprawie Pana rozliczalnosci jako komisarza odpowiedzialnego za struktury
stuzgce do zwalczania naduzy¢ finansowych zaproponuje Pan w celu zapewnienia lepszej koordynacji miedzy
wszystkimi elementami wykorzystywanymi do zwalczania naduzy¢ finansowych, wtym miedzy OLAF-em,
Prokuraturg Europejskq, Europolem i Eurojustem? Czy polgczenie np. OLAF-u z Prokuraturq Europejskq
mogloby skutkowaé wigkszymi efektami synergii i lepszymi wynikami oraz wjaki sposob mozna poprawic
odzyskiwanie srodkow z tytutu oszukanczych i nieprawidtowych wydatkow?

Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, jednym z moich codziennych zadan
bedzie dbanie, by Komisja przestrzegata najwyzszych standardow kontroli finansowej, oraz jak najskuteczniejsze
chronienie budzetu UE, zwlaszcza przed najpowazniejszymi zagrozeniami, takimi jak naduzycia finansowe,
korupcja, przestgpczo$¢é zorganizowana i konflikty interesow. Jestem przekonany, ze skuteczne mechanizmy
ochrony budzetu UE przed naduzyciami finansowymi nalezy uzna¢ za integralny element kolejnych wieloletnich
ram finansowych. Be¢de podejmowal starania, aby rozwinaé iwzmocni¢ struktury zwalczania naduzy¢
finansowych, by chroni¢ interesy finansowe Unii, co jest jednym z najwazniejszych obowigzkow spoczywajacych
na Komisji oraz istniejacych niezaleznych organach dochodzeniowych, takich jak Prokuratura Europejska (EPPO)
i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Bede dazyt do dalszej poprawy ogoélnych wynikéw naszych wydatkow budzetowych i skuteczniejszego
zwalczania naduzy¢ finansowych ikorupcji przez wprowadzenie konkretnych $rodkéw iinicjatyw oraz
nawigzanie wspotpracy z komisarzami odpowiedzialnymi za poszczegdlne obszary polityki. Na przyktad
zamierzam wzmocni¢ 1iusprawni¢ dziatania Komisji w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym.
W strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych glowny nacisk kladzie si¢ na zwigkszenie
wykorzystania narzedzi cyfrowych, wspolprace i wzmocnienie struktur zwalczania naduzy¢ finansowych. Bede
dazy¢ do osiagnigcia tych celow. Korzystajac z rewizji rozporzadzenia finansowego, nalezy w petni wykorzysta¢
potencjat systemu wczesnego wykrywania iwykluczania (EDES), aby wykluczy¢ wszystkie przypadki
stwarzajace ryzyko dla budzetu UE. Wymaga to rowniez szerszego wykorzystania narzedzi eksploracji danych
i punktowej oceny ryzyka, aby zapobiega¢ powaznym nieprawidtowosciom, takim jak konflikty interesow lub
podwojne finansowanie. Zamierzam rowniez zachgci¢ panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania systemu
zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS) — narzedzia informatycznego, z ktdrego juz korzystaja, aby zglaszaé
nieprawidtowosci inaduzycia finansowe. Pelne iwysokiej jakosci dane umozliwia lepsza analizg i lepsze
zrozumienie rozwoju sytuacji w tej dziedzinie.

Zamierzam $ciSle wspolpracowaé =z komisarzem do spraw demokracji, wymiaru sprawiedliwos$ci
i praworzadnosci, aby zagwarantowaé, ze dtugoterminowy budzet bedzie zaopatrzony w silne zabezpieczenia
antykorupcyjne majace zastosowanie do wszystkich funduszy oraz zZe europejskie finansowanie bedzie
przeznaczane na wspieranie krajowych srodkéw zwalczania korupcji i ochrony interesow finansowych zaréwno
Unii, jak i jej panstw cztonkowskich.

Jesli chodzi o $rodki ex post majace na celu ochrong budzetu Unii, przeanalizuj¢ doktadnie, czy i w jaki sposob
mozna poprawi¢ wykrywanie naduzy¢ finansowych w ramach systemu audytu Komisji, atakze w ramach
audytow przeprowadzanych przez organy krajowe. Ponadto wraz z wlasciwymi komisarzami zamierzam
przeanalizowac, jak mozna by utatwic¢ §ciganie w transgranicznych sprawach dotyczacych korupcji, ktére maja
skutki dla funduszy unijnych i ktérym panstwa cztonkowskie nie moga przeciwdziata¢ samodzielnie.

Zapewnienie skutecznej wspolpracy miedzy wszystkimi podmiotami zajmujacymi si¢ zwalczaniem naduzyé
finansowych ma kluczowe znaczenie w zwalczaniu naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe
zardwno na poziomie Unii, jak ipanstw cztonkowskich. W zwigzku z tym, aby jeszcze bardziej wzmocni¢
koordynacje ich dziatan, planuj¢ przeprowadzi¢ przeglad unijnych struktur zwalczania naduzy¢ finansowych.
W zwigzku ztym w Scistej wspolpracy zkomisarzem do spraw demokracji, wymiaru sprawiedliwo$ci
1 praworzadnosci oraz komisarzem do spraw wewnetrznych i migracji bede opiera¢ si¢ na biezacych i przysztych
ocenach wdrozenia rozporzadzen dotyczacych Prokuratury Europejskiej, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych, Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (EUROPOL) i Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwos$ci w Sprawach Karnych (EUROJUST). W zaleznosci od
wynikoéw tych ocen ewentualna rewizja tych aktow prawnych mogtaby takze stanowi¢ okazj¢ do stworzenia
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wigkszej synergii i maksymalnego wykorzystania potencjalnej komplementarnosci. W razie potrzeby bede tez
zachecat do rewizji uzgodnien roboczych tych instytucji w celu utatwienia sprawnej wspotpracy. W tej dziedzinie
zamierzam rowniez $ci§le wspotpracowaé z komisarzem do spraw demokracji, wymiaru sprawiedliwosci
i praworzadnosci oraz komisarzem do spraw wewngtrznych i migracji celem koordynowania ram stuzacych
terminowej i skutecznej wymianie informacji iwspotpracy miedzy roéznymi organami dochodzeniowymi,
$ledczymi i organami $cigania na poziomie UE.

W szczegdlnosci zapewni¢ dalsze wspieranie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
w skutecznym wykonywaniu jego waznej misji, jaka jest prowadzenie dochodzen administracyjnych w sprawie
nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii. Oceni¢ réwniez konieczno$¢
rewizji jego mandatu, np. w celu wzmocnienia wsparcia na rzecz egzekwowania prawa UE w przypadkach
naduzy¢ finansowych obejmujacych rézne panstwa cztonkowskie. Ponadto bgd¢ przewodzi¢ dyskusjom na temat
wewnetrznych wytycznych Komisji  dotyczacych wykorzystania sprawozdan Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

Komisja wspiera Prokuratur¢ Europejska i wspolpracuje z nig w celu ochrony intereséw finansowych Unii od
czerwca 2021 r., kiedy to Prokuratora Europejska rozpoczeta dziatalno$¢ operacyjng. Zamierzam zachecad
Prokuratur¢ Europejska do skutecznego wykonywania jej misji, jaka jest prowadzenie dochodzen i Sciganie
przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii ijej panstw cztonkowskich, atakze zapewni¢ jej dalsze
wsparcie w tym wzgledzie. Powinno to w efekcie doprowadzi¢ do zwigkszenia odsetka odzyskiwania unijnych
srodkow finansowych. Jesli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, zobowiazuj¢ si¢ rowniez zapewnic lepsze
wykorzystanie systemu wezesnego wykrywania i wykluczania na podstawie faktow ustalonych przez Prokuraturg
Europejska w prowadzonych przez nig dochodzeniach. Trwajaca ocena wdrozenia rozporzadzenia w sprawie
Prokuratury Europejskiej bedzie stanowi¢ podstawe dziatan, ktore moga zosta¢ podjete w przysziosci w celu
wzmocnienia roli Prokuratury Europejskiej w zwalczaniu powaznych przestgpstw naruszajacych interesy
finansowe Unii. Zamierzam rowniez wspiera¢ poglgbiona wymiang informacji na poziomie technicznym miedzy
stuzbami Komisji a Prokuratura Europejska na przyklad w celu znalezienia rozwigzan w zakresie wymiany
informacji lub oméwienia ewentualnych luk w wykrywaniu naduzy¢ finansowych.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Prokuratura Europejska stanowig elementy struktur
zwalczania naduzy¢ finansowych i majg rézne, cho¢ wzajemnie uzupehniajace si¢ role i prerogatywy. Z jednej
strony Prokuratura Europejska jest niezalezna prokuratura Unii Europejskiej, odpowiedzialng za prowadzenie
postepowan przygotowawczych, wnoszenie ipopieranie oskarzen oraz stawianie przed sadem sprawcow
przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii i jej panstw cztonkowskich. Z drugiej strony Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych opracowuje polityke zwalczania naduzy¢ finansowych dla Komisji
i prowadzi dochodzenia administracyjne w sprawie naduzy¢ finansowych i innych nielegalnych dziatan przeciwko
budzetowi UE, w sprawie korupcji i powaznych uchybien na poziomie administracyjnym, lecz nie ma uprawnien
do prowadzenia postgpowan przygotowawczych i Scigania przestepstw. Zamiast rozwazac polgczenie tych dwoch
organdw, ktorego przeprowadzenie rodzitoby watpliwosci pod wzgledem prawnym, uwazam, ze powinniSmy
skupi¢ si¢ na zaciesnianiu ich wspoétpracy i zwigkszeniu komplementarnos$ci ich dziatan, aby zapewni¢ ochrong
interesow finansowych UE, co jest priorytetem mojej kadencji. Aby kompleksowo zabezpiecza¢ budzet UE,
musimy chroni¢ nasze unijne $rodki finansowe zaréwno $rodkami karnymi, jak i administracyjnymi.

Moim ostatecznym celem, jezeli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, jest
zapewnienie, aby wszelkie nieprawidlowo uzyskane srodki finansowe zostaty odzyskane i zwrécone do budzetu
UE, aby osoby popelniajace przestgpstwa przeciwko interesom finansowym Unii i jej panstw cztonkowskich
zostaly szybko i skutecznie postawione przed sadem oraz aby nalozono na nie skuteczne i odstraszajace kary.

8. Mechanizm warunkowosci w zakresie praworzgadnoSci

Rozporzgdzenie w sprawie warunkowosci w zakresie praworzgdnosci byto kluczowym osiggnieciem w poprzedniej
kadencji, poniewaz uzaleznito wyplate srodkow UE panstwom czlonkowskim od przestrzegania standardow
praworzgdnosci. Pomimo wyraznych zobowigzan prawnych Komisji do informowania Parlamentu Europejskiego
to zazwyczaj media byly lepiej poinformowane niz Parlament.

Jakie Srodki podejmie Pan, aby wywiqzac¢ si¢ ze swoich zobowigzan prawnych dotyczgcych peinego
i bezzwlocznego informowania Parlamentu Europejskiego oraz nieograniczonej dostgpnosci komisarza na
potrzeby prowadzenia zorganizowanego dialogu?
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W jaki sposob zagwarantuje Pan peine poszanowanie praworzgdnosci i wartosci Unii podczas wdrazania
obecnych i przyszlych funduszy UE? W jaki sposob uniknie Pan sprzecznosci i zapewni spojne podejscie do
stosowania istniejgcych narzedzi, w tym mechanizmu warunkowosci, horyzontalnych warunkow podstawowych
i sprawozdania na temat praworzqdnosci, aby osiqggngc¢ ten cel? Jakie ustalenia robocze wprowadzi Pan z myslg
o wspolpracy z komisarzem ds. demokracji, sprawiedliwosci i praworzqdnosci?

Jesli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, bede zdecydowanie popieral zobowigzanie nowo wybranej
przewodniczacej Ursuli von der Leyen do umacniania praworzadno$ci w nowej kadencji Komisji i ciesz¢ si¢ na
Scista wspolprace z Parlamentem w tej wazkiej kwestii. Poszanowanie praworzadnosci to warunek konieczny
korzystania z funduszy unijnych.

Parlament odegrat kluczowg role we wprowadzaniu ogélnego systemu warunkowosci. Zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie warunkowosci bede niezwlocznie informowat Parlament o wszelkich $rodkach zaproponowanych,
wprowadzonych lub uchylonych na jego podstawie. Ponadto bede liczyt na stala wspdtpracg miedzy obiema
instytucjami w tych kwestiach.

Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, z mysla o przysztosci w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych zaproponuj¢ silne zabezpieczenia w zakresie ochrony praworzadnosci.
Opieratyby si¢ one na stosowaniu 0g6lnego systemu warunkowosci do wszystkich funduszy. Po drugie, bedziemy
musieli wyciagna¢ wnioski z do§wiadczen zdobytych podczas wdrazania obecnego budzetu i NextGenerationEU.
Na przyktad Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz warunki podstawowe w ramach
polityki spojnosci pokazaly, w jaki sposéb mozemy za pomoca budzetu UE wspiera¢ reformy umacniajace
praworzadno$¢ w panstwach cztonkowskich. Jednoczes$nie, stosujac warunki finansowania zwigzane
z praworzadnos$cia w ramach réznych instrumentéw, przekonaliSmy sie, ze istnieje potencjal uproszczenia
przepiséw, aby jeszcze bardziej poprawic ich skutecznos¢.

Korupcja podwaza zaufanie obywateli do administracji publicznej, a takze jej skutecznos¢, a przez to szkodzi
temu, co staramy si¢ osiggnaé¢ za pomoca budzetu UE: musimy utrzymaé polityke zerowej tolerancji wobec
korupcji. Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, bede $cisle wspotpracowaé
z komisarzem do spraw demokracji, wymiaru sprawiedliwosci 1 praworzadnosci, a takze z innymi wiasciwymi
komisarzami, aby pomo6c w opracowaniu kompleksowego 1 jasnego podejscia UE do zwalczania korupcji oraz
zapewnié¢, aby finansowanie unijne bylo przeznaczane na $rodki krajowe majace na celu wzmocnienie
praworzadnos$ci, na przyktad przez finansowanie $rodkoéw stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu korupcji oraz
ochronie interesow finansowych UE.

Roczne sprawozdanie na temat praworzadnos$ci i zawarte w nim zalecenia s3 waznym zréodtem do wykorzystania
przy monitorowaniu kwestii zwigzanych z praworzadno$cia w panstwach cztonkowskich. Sprawozdanie jest
waznym elementem ocen przeprowadzanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci. Ustalenia
zawarte w ocenie dokonanej na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, w tym ustalenia wynikajace
z rocznego sprawozdania na temat praworzadno$ci, musza wykazywa¢ zwigzek zbudzetem UE zgodnie
z wymogami rozporzadzenia w sprawie warunkowos$ci, a ocena musi by¢ oparta na dowodach, co potwierdzit
Trybunat Sprawiedliwosci.

W przysztosci bedziemy musieli pracowaé nad dalszym wzmocnieniem powigzania migdzy wsparciem

finansowym a zaleceniami dla panstw czlonkowskich zawartymi w rocznym sprawozdaniu na temat
praworzadnosci.

Pytania Komisji Prawnej

9. Administracja publiczna

W jaki sposob jako kandydat na komisarza ds. administracji publicznej zadba Pan o to, by Europa miata
nowoczesng i wydajng administracje publiczng w celu realizacji polityki Unii i wprowadzania zmian korzystnych
dla Europejczykow w ich codziennym Zyciu, biorgc rowniez pod uwage zalecenia dla Komisji przyjete przez
Parlament 22 listopada 2023 roku zgodnie z art. 225 TFUE, dotyczqce wniosku ustawodawczego na podstawie
art. 298 TFUE w sprawie rozporzqdzenia dotyczqcego otwartej, wydajnej i niezaleznej administracji Unii
Europejskiej (zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego A9-0309/2023-2021/2161(INL)), a takze w sprawie zasad
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regulujgcych cyfryzacje procedur administracyjnych oraz zasad opracowywania iwdrazania rozwigzan
cyfrowych?

Europa musi sprosta¢ skali obaw i wyzwan, w obliczu ktérych nasi obywatele stajg kazdego dnia, oraz znalez¢
kompleksowe rozwigzania, ktore doprowadza do glebokich zmian w naszych spoteczenstwach, tak by nikt nie
zostat pominigty. Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, w pelni zaangazuj¢ si¢
W zapewnienie nowoczesnej i wydajnej administracji, ktéra bedzie realizowal nasze priorytety polityczne
wskazane przez nowo wybrang przewodniczaca w pismie okreslajacym moje zadania. Chee by administracja byta
nie tylko skuteczna, ale tez by tatwo przystosowywata si¢ do stajacych przed nig mozliwosci i wyzwan, poczawszy
od duzej presji na zasoby, przez wykorzystanie nowych technologii, do przygotowania si¢ na rozszerzenie Unii
W przysziosci.

Do realizacji tej wizji podejde zarowno tworczo, jak i ambitnie oraz wezme przy tym pod uwage potencjat dalszej
modernizacji naszej administracji publicznej. W tym celu przeprowadzg szeroko zakrojony przeglad organizacji
i dziatan Komisji, ktory zostanie uzupetniony o zewnetrzng analize pordwnawcza. Zdaja sobie sprawg, ze tego
kompleksowego zadania nie mozna zrealizowaé samodzielnie. Dlatego zwolam grupe refleksji wysokiego
szczebla, ktdrej spostrzezenia i wiedza fachowa beda cennym wktadem w proces okreslania przysztosci stuzby
cywilnej Komisji. Zamierzam réwniez wykorzystaé rozlegla wiedzg¢ dostgpng w ramach istniejacych sieci, takich
jak europejska sie¢ administracji publicznej, oraz korzysta¢ z doswiadczen z poprzednich przegladow.

Bede bazowac na osiggnietych postepach, w szczego6lnosci w zakresie rownowagi plci, oraz kontynuowac starania
na rzecz zréznicowanego i inkluzywnego personelu, lepiej odzwierciedlajacego strukture spoleczenstwa, ktéremu
shuzymy. Bezpieczne miejsce pracy jest podstawowym warunkiem wstepnym osiagnigcia tego celu, i — jesli moja
kandydatura zostanie zatwierdzona — wykorzystam w jak najszerszym zakresie zrewidowana polityke Komisji
w zakresie przeciwdzialania molestowaniu, aby krzewi¢ kulture szacunku i zaufania. Zwroce rowniez szczegdlng
uwage na poprawe rownowagi geograficznej personelu Komisji. Ponadto bgd¢ kontynuowac prace nad poprawa
bezpieczenstwa naszych pracownikéw i budynkow.

Rownie waznym fundamentem przysztej stuzby cywilnej jest bardzo skuteczne zarzadzanie talentami. Komisja
bedzie musiata zwigkszy¢ swoja zdolno$¢ do przyciagania najlepszych talentow z wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz ich inspirowania i rozwijania przez caty okres kariery zawodowej, z wykorzystaniem polityki
mobilnosci, ktora umozliwia pracownikom rozwoj i przyczynianie si¢ do realizacji naszych priorytetow.

Poczyniono juz znaczne postepy w kierunku ekologizacji i cyfryzacji stuzby cywilnej, tworzac efektywne,
nowoczesne izréwnowazone $rodowisko pracy, w ktorym pracownicy dziataja obecnie w catkowicie
hybrydowym s$rodowisku pracy i efektywnie wykorzystuja nowe technologie cyfrowe i narzedzia zarzadzania
wiedza. Mam zamiar wykorzysta¢ te postepy ipodjaé jeszcze wigksze starania w kierunku wprowadzania
efektywniejszych iopartych na wspolpracy metod istruktur pracy z wykorzystaniem usprawnionych
i uproszczonych proceséw i polityk kadrowych. Sg one niezbe¢dne, aby stuzby Komisji byly w stanie realizowaé
rosnacg liczbe priorytetow polityki przy ograniczonych zasobach.

W ramach mojego zaangazowania w realizacj¢ tych celow zobowigzuj¢ si¢ orgdowac za wigksza harmonizacja,
wspolpracg i synergia z innymi instytucjami, agencjami i organami UE — w tym w zwigzku z szeroko zakrojonym
przegladem organizacji i dziatan Komisji — tak by zapewni¢ nowoczesna i efektywna administracj¢ publiczng dla
catej stuzby cywilnej UE.

Podzielam rowniez cel Parlamentu, jakim jest zapewnienie obywatelom i przedsigbiorstwom przejrzystej,
dostepnej, sprawiedliwej i skutecznej unijnej administracji, opartej na jasnym zestawie zasad przewodnich
dotyczacych cyfrowych procedur administracyjnych, na co zwrocit uwage profesor Draghi w swoim niedawnym
sprawozdaniu.

Komisja poczynita znaczne postgpy w tym kierunku, opracowata m.in. wlasny model sztucznej inteligencji do
tltumaczenia maszynowego, aby pokonywac¢ bariery jezykowe i ulatwi¢ kontakty obywateli z administracjg UE.
Moim celem jest wykorzystanie tej wiedzy fachowej w celu dalszego wspierania wielojezycznosci w duzym
modelu jezykowym UE, oferowania zaawansowanych wielojezycznych ustug opartych na sztucznej inteligencji
we wszystkich jezykach UE, poprawy administracji UE i dostgpnosci cyfrowych ustug publicznych.

Jestem swiadom, ze Parlament Europejski od dawna wzywa, w szczegdlnoSci w ostatnim czasie w swojej rezolucji

z listopada 2023 r. na podstawie art. 225 TFUE, do przyjecia jednego wspolnego rozporzadzenia w sprawie
procedury administracyjnej. W odpowiedzi udzielonej w lutym 2024 r. Komisja zapowiedziala prace
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przygotowawcze w sprawie najbardziej odpowiednich dalszych krokow, ktore pozwolityby pozytywnie
ustosunkowacé si¢ do tej rezolucji. Te trwajace prace umozliwityby nastgpnemu kolegium komisarzy podjecie
decyzji w sprawie konkretnych §rodkéw — w tym ewentualnych dziatan ustawodawczych — w celu jak najlepszego
zastosowania si¢ do zalecen Parlamentu.

Pytania Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych

10. Wjaki sposob zamierza Pan egzekwowac¢ rozporzqdzenie w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzgdnosci, zwlaszcza w odniesieniu do niespojnosci w ocenie poziomow odniesienia w zakresie
praworzgdnosci na podstawie rozporzqdzenia w sprawie wspolnych przepisow, rozporzgdzenia w sprawie RRF
i nowo przeksztalconego rozporzqdzenia finansowego? Czy jest Pan gotow zobowigzac sie do peinego
wykorzystania tych instrumentow, z zastrzezeniem, Ze speinione zostang inne warunki przewidziane w tych
instrumentach, na przyktad w przypadkach, gdy Komisja sama stwierdzi naruszenie wartosci Unii (np.
w sprawozdaniu na temat praworzqdnosci lub innych sprawozdaniach) oraz gdy panstwa czlonkowskie nie bedg
sig stosowaé do zalecen Komisji ani do odpowiedniego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka? Jakie usprawnienia zaproponuje Pan w odniesieniu do tych ram
prawnych przed poczqtkiem okresu obowigzywania nowych wieloletnich ram finansowych? W jaki sposob zadba
Pan o to, aby fundusze byly ponownie udostepniane dopiero po osiggnieciu powigzanych celow posrednich
w zakresie praworzqdnosci, przewidzianych w planach odbudowy izwigkszania odpornosci panstw
czlonkowskich? W jaki sposob zadba Pan o spdjnq strukture stuzgcq do zwalczania naduzyc finansowych
i skuteczng wspolprace miedzy roznymi podmiotami na szczeblu UE, w tym Prokuraturq Europejskq i OLAF-em?
Jakie dziatania podejmie Pan w celu zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajqcych interesy finansowe Unii przy
pomocy prawa karnego, w szczegolnosci z myslg o wzmocnieniu Prokuratury Europejskiej pod wzgledem
wlasciwosci rzeczowej i zasobow? W jaki sposob zagwarantuje Pan skuteczng wspoilprace miedzy organami
Scigania oraz prokuratorami krajowymi i unijnymi, zwlaszcza w zakresie wymiany informacji?

Zobowigzuje si¢ nadal $ciS$le monitorowaé sytuacj¢ w zakresie praworzadnosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz zapewniaé sprawiedliwe irowne traktowanie na podstawie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci. Umozliwia ono UE podjecie dziatan, na przyklad zawieszenie ptatnosci lub zastosowanie korekt
finansowych, w celu ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad panstwa prawnego w panstwach
cztonkowskich. Rozporzadzenie w sprawie warunkowosci nie shuzy jednak reagowaniu na naruszenia wartosci
UE jako takie, lecz jest instrumentem stuzacym do reagowania na sytuacje, ktore maja bezposrednie znaczenie dla
ochrony interesow finansowych Unii. Rozporzadzenie w sprawie warunkowosci stosuje si¢ wowczas, gdy nie
mozna skuteczniej wykorzysta¢ innych unijnych narz¢dzi ochrony budzetu. Rownolegle ze srodkami stosowanymi
na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci mozna stosowa¢ S$rodki na podstawie innych
instrumentdéw, jak ma to miejsce w przypadku Wegier, w przypadku ktérych spetnione zostaty rowniez warunki
zastosowania przez Komisj¢ horyzontalnego warunku podstawowego dotyczacego Karty praw podstawowych
zawartego w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisoOw oraz kamieni milowych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci.

Kazdy instrument ma wprawdzie wlasne cele i wlasne przepisy proceduralne, ale zapewnie — wraz z pozostatymi
cztonkami kolegium odpowiedzialnymi za stosowanie tych instrumentéw — by stosowano je w sposob w petni
skoordynowany i spojny. Nie zawaham si¢ poprze¢ pelnego wykorzystania uprawnien przyznanych w ramach
kazdego instrumentu w celu skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii, zgodnie zobowigzujacymi
przepisami.

W przysztosci zobowigzuj¢ si¢ do wprowadzenia w kolejnych wiceloletnich ramach finansowych silnych
zabezpieczen w zakresie ochrony praworzadnosci. Wytyczne polityczne wyraznie wskazuja, ze waznym zadaniem
nastepnej Komisji bedzie okreSlenie, w jaki sposéb mozemy za pomocg budzetu UE wspiera¢ reformy
umacniajace praworzadno$¢ w panstwach czlonkowskich. Wyciagniemy wnioski wtym wzgledzie
z NextGenerationEU, ktory w wielu przypadkach pokazal, w jaki sposéb za pomocg budzetu UE mozemy rowniez
wspiera¢ reformy umacniajagce praworzadnos$¢. Na przykltad wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odporno$ci, w przypadku kamieni milowych zwigzanych z ochrong intereséw finansowych UE,
a w niektorych przypadkach takze kamieni milowych w dziedzinie praworzadnosci, nie mozna dokonywaé
zadnych platnosci do czasu wprowadzenia niezbednych reform przez dane panstwo czlonkowskie. Natomiast
w przypadku odwrocenia takiej reformy w przysztosci Komisja moze zawiesi¢ cze$¢ przysztych ptatnoscei.
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Zapewnienie spojnych struktur zwalczania naduzy¢ finansowych, a takze zapewnienie skutecznej wspotpracy
miedzy réznymi podmiotami na poziomie UE ma kluczowe znaczenie dla ochrony interesoéw finansowych UE
i podtrzymania zaufania obywateli UE. Wzrost przestgpczosci zorganizowanej w UE wymaga wzmocnienia
unijnych struktur zwalczania naduzy¢ finansowych, przy czym szczegoélng uwage nalezy zwroci¢ na unikanie
powielania dzialan, wykorzystywanie komplementarnosci itworzenie wigkszej synergii. Dlatego tez
przeprowadze przeglad ogolnych struktur, ktére stuza do zwalczania naduzy¢ finansowych i s3 zwigzane z ochrong
interes6w finansowych UE. Uwzglednione zostang w nim wyniki biezacych i przysztych ocen zaangazowanych
podmiotdéw i urzedow, ktore zapewnia cenne informacje na potrzeby tego procesu.

W tym kontekscie bede priorytetowo traktowaé prace propagujace spdjniejsze i lepiej skoordynowane podejscie
do zwalczania naduzy¢ finansowych na poziomie UE. Bedzie to obejmowaé wspieranie $cislejszej wspolpracy
miedzy Prokuratura Europejska, Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych iinnymi
odpowiednimi podmiotami, atakze zbadanie mozliwoéci zwigkszenia synergii i1wymiany informacji.
W szczegolnosci wraz z przysztym komisarzem do spraw demokracji, wymiaru sprawiedliwosci i praworzadnosci
podejmiemy niezbedne inicjatywy, aby zwigkszy¢ komplementarno$¢ migdzy Prokuraturag Europejska
a Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

Uznajac znaczenie roli Prokuratury Europejskiej w zwalczaniu naduzy¢ finansowych i korupcji oraz pomimo
$cistych ograniczen wynikajacych z obecnych wieloletnich ram finansowych, wladza budzetowa znalazta $rodki
na wsparcie Prokuratury Europejskiej w skutecznym i wydajnym wypehianiu jej misji. Dobrze funkcjonujace
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, obejmujace Prokuratur¢ Europejska i Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, to jeden z najlepszych mechanizméw ochrony i gwarancji dla budzetu Unii,
korzystny takze dla budzetéw krajowych panstw cztonkowskich. Moim priorytetem bedzie zatem zadbanie o to,
by wszystkie podmioty w unijnych strukturach zwalczania naduzy¢ finansowych otrzymaty niezb¢dne wsparcie.

W tym wzgledzie trwajaca ocena wdrozenia rozporzadzenia w sprawie Prokuratury Europejskiej oraz inne
przeglady beda stanowi¢ podstawe dziatan, ktore moga zosta¢ podjete w przysztosci w celu wzmocnienia roli
Prokuratury Europejskiej w zwalczaniu przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii. Zamierzam zachecad
Prokuratur¢ Europejska do tego, by skutecznie wykonywata swoj mandat i skupiata si¢ na prowadzeniu dochodzen
i §ciganiu przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii i jej panstw cztonkowskich, oraz wspiera¢ ja w tym
zakresie.

Zapewnienie skutecznej wspolpracy miedzy organami S$cigania, prokuratorami krajowymi iunijnymi ma
kluczowe znaczenie w walce z przestgpstwami naruszajacymi interesy finansowe Unii i jej panstw cztonkowskich.
Bede nadal $cisle monitorowaé wspotprace panstw cztonkowskich z Prokuratura Europejska na podstawie
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Aby doprowadzi¢ do zacie$nienia wspolpracy miedzy poszczegdlnymi podmiotami, bede pracowac nad rozwojem
solidnych ram wymiany informacji. Bede zacheca¢ do inicjatyw, ktore moglyby poprawi¢ terminowosc
i skuteczno$¢ wymiany informacji migdzy Prokuratura Europejska a Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych, m.in. przez zachecanie do ewentualnej rewizji ustalen roboczych w celu ulatwienia
plynnej wspotpracy, przy pelnym poszanowaniu niezaleznosci tych organdw w prowadzeniu dochodzen. Dzigki
temu zapewnione bedzie réwniez szybkie odzyskiwanie unijnych $rodkéw finansowych, stosowanie §rodkow
administracyjnych iwykrywanie ewentualnych naruszen prawa UE, ktére moga mie¢ wplyw na interesy
finansowe UE i jej panstw cztonkowskich.

Ponadto, jezeli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, zintensyfikuje dziatania
Komisji w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i zbadam mozliwos$ci utatwienia $cigania przestgpstw
transgranicznych, ktéore maja skutki dla funduszy unijnych iktéorym panstwa cztonkowskie nie moga
przeciwdziata¢ samodzielnie. Dzigki temu mozemy zapewni¢ solidniejszg i skuteczniejszg ochrong interesow
finansowych UE zar6wno na poziomie UE, jak i panstw cztonkowskich, a takze zwigkszy¢ zaufanie obywateli UE
do instytucji i tego, jak zarzadzamy pieniedzmi podatnikow.
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