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Buget, lupta antifrauda si administratie publica

1. Competenta generali, angajamentul european si independenta personala

Ce aspecte ale calificarilor si experientei dumneavoastra va recomanda in mod deosebit pentru a deveni comisar
si pentru a promova interesul general european, indeosebi in domeniul de care urmeaza sa fiti responsabil? Cum
veti contribui la aplicarea orientarilor politice ale Comisiei? Cum veti integra si aplica perspectiva de gen in toate
domeniile de politica din portofoliul dumneavoastra? Cum vefi integra si aplica tematica legata de tineret?

Ce garantii de independenta puteti oferi Parlamentului si cum veti proceda pentru a va asigura cad niciuna dintre
activitatile dumneavoastra trecute, actuale sau viitoare nu pune sub semnul intrebarii modul in care va veti
indeplini obligatiile in cadrul Comisiei?

Am fost intotdeauna dedicat ideii unui continent european puternic si unit. Am pus Intreaga mea carierd
profesionald si politicd in slujba serviciului public, iar Europa si Uniunea Europeana au format intotdeauna un
cadru mai larg pentru munca mea. Am detinut diverse functii legate de afacerile europene atit in cadrul
administratiei polone, cat si al celei europene. Multe dintre aceste functii au fost legate de buget. La primul meu
loc de munca am sustinut cu mandrie activitatea negociatorului sef pentru aderarea Poloniei la Uniunea Europeana.
La summitul istoric din 2002 de la Copenhaga, in cadrul céruia s-a convenit asupra negocierilor de aderare a zece
tari, am contribuit cu opinii referitoare la pachetul financiar si la chestiunile legate de bugetul UE. Apoi, am fost
implicat in campania desfasurata inaintea referendumului din Polonia cu privire la aderarea la Uniunea Europeana,
inclusiv in calitate de coautor al unui raport referitor la costurile si beneficiile statutului de membru al UE. In
guvernul polon, am fost functionar public, dar am indeplinit si o serie de roluri politice. De exemplu, am fost
Secretar de stat pentru afaceri europene in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, Ghid UE pentru prim-ministrul
Poloniei si, cel mai recent, Reprezentantul permanent al Poloniei pe langa UE. in cadrul institutiilor UE, am lucrat
pentru comisarul european pentru programare financiara si buget, dl Janusz Lewandowski, si pentru secretariatul
general al Consiliului Uniunii Europene, in calitate de director pentru energie, transporturi si telecomunicatii. Insa
rolul cel mai important, si din numeroase puncte de vedere cel mai valoros pentru formarea mea, a fost cel in care
am lucrat pentru presedintele Consiliului European, dl Donald Tusk, in calitate de sef de cabinet. De-a lungul
tuturor aceste experiente, am dezvoltat o intelegere ampla a practic tuturor aspectelor politice, financiare si juridice
ale UE. In acelasi timp, am demonstrat un angajament de neclintit fata de interesul general european, unitatea
Europei si independenta mea profesionala, atat in acordurile, cat si in deciziile la pregétirea carora am contribuit.

Doresc sa consolidez Uniunea Europeana si unitatea sa, pentru a continua s Tmbunatétim securitatea europenilor,
competitivitatea economiei europene si calitatea vietii cetatenilor. Daca voi fi confirmat si mi se va incredinta
responsabilitatea pentru bugetul UE, voi contribui la transformarea acestei Comisii intr-o Comisie pentru investitii.
Ma voi stradui sa transform prioritatile noastre politice actuale si viitoare in rezultate care sa faca o diferenta reala
pentru oameni, pe intregul continent. in acest spirit, daca voi fi confirmat, voi depune toate eforturile pentru a
ajunge cét mai repede la un acord cu privire la un cadru financiar multianual care sa fie adecvat scopului. in acelasi
timp, voi lucra necontenit pentru a ma asigura ca fiecare cent din banii contribuabililor europeni este protejat
impotriva fraudei si a altor nereguli.

In plus, ma voi stradui sa modernizez, sa diversific si sa flexibilizez functia publica europeand, cu personal talentat
si implicat. Functia noastrd publicd europeand, in special personalul Comisiei Europene, va trasa calea
pentru indeplinirea prioritatilor politice pentru viitorul mandat. Daca voi fi confirmat, as dori sa transform Comisia
intr-o institutie mai reprezentativa pentru persoanele pe care le deservim. Am facut progrese importante in ceea ce
priveste echilibrul de gen la nivel de conducere, dar sunt necesare si mai multe eforturi. in sens mai larg, Uniunea
noastra trebuie sa aiba la dispozitie o functie publica dedicata si inalt calificatd. Avand in vedere ca tot mai multe



sarcini intra sub responsabilitatea UE, acest lucru este esential. Daca voi fi confirmat, acestea ar fi principalele axe
ale misiunii mele.

In conformitate cu obligatia previzuti in acordul interinstitutional, voi depune eforturi pentru dezvoltarea in
continuare a metodologiei de integrare a perspectivei de gen in actualul buget al UE. In pregatirea viitorului buget
pe termen lung, respectdnd cerinta din Regulamentul financiar, voi céuta sa garantez ca programele si activitatile
sunt implementate, acolo unde este fezabil si adecvat, in conformitate cu normele sectoriale relevante, tindnd
seama de principiul egalitatii de gen si aplicind o metodologie adecvata de integrare a perspectivei de gen.

Impartasesc pe deplin ambitia Parlamentului European de a integra perspectivele tinerilor in elaborarea politicilor
UE. Trebuie sa ascultam foarte atent nevoile si preocuparile tinerilor europeni din diferite medii, cu diferite
statusuri sociale si economice. Daca voi fi confirmat de Parlamentul European, voi organiza un dialog in materie
de politici pentru tineret in primele 100 de zile ale mandatului, alaturi de alti membri ai Colegiului, si voi continua
acest dialog 1n fiecare an.

In cele din urma, as dori si confirm ci mi-am indeplinit toate obligatiile fatd de institutiile pentru care am lucrat,
inclusiv prin asigurarea transmiterii integrale si la timp a declaratiilor de interese financiare. Ca si in functiile
anterioare, voi continua sa respect pe deplin litera si spiritul tratatului, in special datoria de a actiona in interesul
general european si de a nu accepta instructiuni. Voi respecta pe deplin toate normele aplicabile in materie de
integritate, impartialitate si etica, precum si Codul de conduitd al membrilor Comisiei Europene si dispozitiile
acestuia privind conflictele de interese. Declaratia mea de interese este completa si o voi actualiza ori de cate ori
intervin modificari de raportat. Voi evita orice luare de pozitie sau situatie care mi-ar putea pune sub semnul
intrebarii independenta, impartialitatea si disponibilitatea in calitate de membru al Comisiei. Ma angajez ferm sa
informez presedinta Comisiei cu privire la orice situatie care ar putea implica un conflict de interese in exercitarea
atributiilor mele oficiale.

2. Gestionarea portofoliului si cooperarea cu Parlamentul European

Va angajati sa informati in mod corespunzator Parlamentul cu privire la actiunile dumneavoastra si cele ale
serviciilor din subordinea dumneavoastra? In ce sens va considerati raspunzator in fata Parlamentului?

Ce angajamente specifice sunteti pregatit sa va asumati legat de colaborarea cu Parlamentul, prezenta in comisiile
si in plenul Parlamentului, transparenta si cooperarea si cum veti da curs efectiv pozitiilor si cererilor de initiative
legislative ale Parlamentului? Legat de initiativele planificate sau procedurile in curs, sunteti dispus sa transmitefi
Parlamentului la timp aceleasi informatii si documente pe care le puneti la dispozitia Consiliului?

Daca voi fi confirmat in functia de comisar pentru buget, antifrauda si administratie publica, ma voi angaja ferm
sd informez Parlamentul European 1n legatura cu actiunile mele si ale departamentelor din subordinea mea. Aceasta
este o conditie prealabild esentiald pentru o UE care functioneaza bine si eficient. Mai mult, imi voi asuma
responsabilitatea politicd pentru activitatile din domeniul meu de competenta, definit in scrisoarea mea de misiune.

Colaborarea constructiva si n timp util cu Parlamentul European este esentiald pentru a garanta responsabilitatea
politica si pentru a obtine rezultate vizibile pentru europeni. Aceastd cooperare este cu atit mai importantd pentru
portofoliul meu, avand in vedere faptul cd Parlamentul European are atat rol de autoritate bugetara si de descércare
de gestiune, cat si rol de colegiuitor (in special pentru urmatoarea generatie de programe ale UE), precum si pentru
procedura de adoptare a cadrului financiar multianual.

Din aceste motive, daca voi fi confirmat, voi stabili o relatie de lucru stransa cu Parlamentul si comisiile relevante
in fiecare etapa a procesului de elaborare a politicilor si a dialogului politic. Ma voi concentra pe schimburi
eficiente si regulate de informatii, bazate pe deschidere si incredere reciprocd. Aceste principii sunt exprimate in
orientarile politice si scrisorile de misiune ale presedintei von der Leyen, care subliniaza 1n acelasi timp importanta
consolidarii relatiei speciale dintre Parlamentul European si Comisie. Daca voi fi confirmat, voi respecta pe deplin
dispozitiile noului acord-cadru anuntat cu privire la relatiile dintre Parlamentul European si Comisie. De asemenea,
voi aplica 1n totalitate Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs
in vederea introducerii de noi resurse proprii.



Sunt pe deplin constient de importanta egalitatii de tratament intre Parlament si Consiliu, mai ales in ceea ce
priveste furnizarea de informatii. Aceasta este nu numai o cerinta din tratat, ci si un imperativ democratic pentru
un comisar care, in calitate de membru al Colegiului, raspunde in fata deputatilor in Parlamentul European, alesi
in mod direct.

Daca voi fi confirmat, ma voi asigura ca particip la sesiunile plenare, la toate reuniunile comisiilor relevante si la
schimburile din cadrul trilogurilor. De asemenea, voi mentine un flux regulat de informare cu presedintii si
membrii comisiilor parlamentare relevante. Usa mea va fi intotdeauna deschisa pentru reuniuni bilaterale si pentru
consultari extinse cu privire la chestiuni importante. Si in cele din urma, ma voi asigura ca raspund rapid, exact si
constructiv la intrebarile care tin de responsabilitatea mea si au fost adresate Comisiei de catre membrii
Parlamentului European.

intrebari adresate de Comisia pentru bugete

Discutiile despre urmatorul cadru financiar multianual au inceput deja, UE confruntdndu-se cu provocari fara
precedent. Presedinta aleasd a recunoscut ca este necesara o revizuire aprofundatd a bugetului UE pentru a face
fata acestor provocari, solicitdnd ,,simplitate si flexibilitate, rapiditate si orientarea strategicd a cheltuielilor
noastre”, angajandu-se sa propund un buget pe termen lung mai bine tintit, mai simplu si cu impact mai mare, cu
mai putine programe, o legiturd mai stransa intre reformele nationale si investitii si o restructurare a finantarii
actiunii externe.

Intrebarile cu solicitare de raspuns scris adresate comisarului desemnat pentru buget intentioneaza sa clarifice
consecintele practice ale acestui angajament:

3. Cheltuielile si bugetul UE pentru perioada de dupa 2027:

Pe ldnga faptul ca trebuie rambursatda datoria NextGenerationEU, orientarile politice ale presedintei alese
enumerd o serie de prioritdti noi §i existente care urmeazd sd fie finantate in cadrul urmdatorului CFM. In acest
context, cum evaluati sumele care vor fi necesare pentru a pune in aplicare politicile actuale, pentru a finanta noi
prioritati si pentru a rambursa datoria NextGenerationEU?

Acest lucru implica o revizuire profunda a bugetului UE pentru a ajunge la un buget pe termen lung mai bine
tintit, mai flexibil, cu impact mai mare si mai simplu. Cum va ardta arhitectura CFM si care sunt implicatiile
practice ale trecerii de la un buget bazat pe programe la un buget bazat pe politici? In mod specific, cum va afecta
acest lucru numarul si natura programelor de cheltuieli si cum va veti asigura ca rambursarea datoriei NGEU nu
reduce finantarea politicilor UE?

Europa se aflad intr-o era caracterizatd de schimbari profunde — pentru societatea si securitatea noastra, pentru
planeta noastra si pentru economia noastra. Viteza schimbarii creeaza provocari care pot fi solutionate numai prin
actiuni comune, intr-o Europa unita. Bugetul UE a demonstrat ca acorda sprijin acolo unde acesta conteaza cel mai
mult: pentru cetatenii nostri, pentru fermieri, cercetatori, intreprinderi si regiuni din Intreaga Europa si din afara
acesteia. Daca voi fi confirmat in functia de comisar, voi utiliza toate instrumentele pe care le am la dispozitie
pentru a-i oferi Europei, prin bugetul nostru, cele mai bine mijloace de a-si asigura viitorul.

Directia de deplasare este clard. Orientarile presedintei alese von der Leyen pentru noua Comisie 2024-2029
prezinta prioritétile si provocarile noastre comune pentru viitor. Acestea variazd de la prosperitate sustenabild si
competitivitate la aparare si securitate, de la sprijinirea oamenilor si consolidarea societatilor noastre si a calitatii
vietii la mobilizarea Europei noastre globale pentru a sustine democratia si valorile. Bugetul UE acopera toate
prioritatile si va necesita un efort de echipa din partea tuturor institutiilor. Vreau sa precizez de la inceput: consider
ca distinctia dintre ,,vechi” si ,,nou”, ,traditional” si ,,modern” este complet artificiald — existd doar nevoi si
prioritati europene, carora bugetul trebuie sa le raspunda in modul cel mai eficient.

Luand in considerare toate aceste elemente, cred cu tarie ca provocarile care ne asteaptd necesitd un buget UE de
talie si conceptie ambitioase. Pentru a fi o ,,Comisie a investitiilor”, avem nevoie de o arhitectura financiara mai
eficientd, cu un impact mai mare pentru Uniune. Bugetul UE trebuie sa fie motorul mobilizérii finantarii private
si institutionale si s asigure coerenta cu bugetele nationale, inclusiv prin cofinantare, pentru a indeplini prioritatile
UE. Veniturile consolidate si modernizate, in special prin intermediul noilor resurse proprii, vor fi esentiale pentru
a da bugetului UE mijloacele de a ne indeplini obiectivele comune. In plus, va trebui sa tinem cont de faptul ci
trebuie sa incepem sa rambursam datoriile din cadrul instrumentului NextGenerationEU.
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Actualul cadru financiar multianual a oferit insési baza pentru solutionarea numeroaselor provocéri cu care s-a
confruntat UE in ultimii ani, inclusiv datorita sprijinului acordat de Parlamentul European. S-au constatat insa si
deficiente structurale in capacitatea sa de a raspunde rapid noilor prioritati si nevoi, din cauza complexitatii si
rigiditatii sale.

Daca voi fi confirmat in functia de comisar, ma voi angaja sa colaborez cu Parlamentul European si cu statele
membre pentru a crea un buget viitor pe masura ambitiilor noastre: mai bine orientat, mai simplu, cu impact mai
mare.

Mai bine orientat. Voi promova un buget bazat pe politici pentru a atinge obiectivele Uniunii noastre. in practica,
aceasta inseamnd un buget care sprijina bunurile publice europene si efectele de propagare pozitive pentru a ne
atinge obiectivele comune — in special apararea si securitatea, prosperitatea sustenabild si competitivitatea si
democratia si echitatea sociala. Pentru aceasta, avem nevoie de programe mai putine dar mai bine orientate si de
cate un plan pentru fiecare tara care sa coreleze reformele importante cu investitii orientate catre domeniile in care
interventia UE este cea mai necesara. in acest sens, trebuie si coordonim si, in unele cazuri, sa adaptam diferitele
noastre politici si instrumente pentru a ne atinge obiectivele. De exemplu, va trebui sa aplicim o politica de
coeziune si de crestere consolidata, axata pe regiuni, conceputa in parteneriat cu autoritatile nationale, regionale si
locale. Coeziunea economicd, sociala si teritoriald este coloana vertebrald a unei Europe unite. Pentru a spori
competitivitatea si coeziunea UE, trebuie sa ne adaptam politicile si instrumentele la provocarile specifice cu care
se confrunta statele membre si regiunile acestora. De altfel, statele si regiunile ar trebui sa fie implicate indeaproape
in conceperea politicilor si a instrumentelor. in plus, ar trebui si consolidim legatura dintre investitii si reforme,
pentru a promova sinergiile. Un buget bazat pe politici este bine adaptat pentru a promova inovarea si
ingeniozitatea in Europa. Cercetarea, inovarea, stiinta si tehnologia sunt in centrul economiei noastre. Trebuie sa
valorificim toate punctele forte ale Europei ca motor al inovarii. Un Fond european pentru competitivitate va
asigura capacitatea de investitii necesara sprijinirii sectoarelor strategice esentiale pentru competitivitatea UE.
Acesta va fi orientat catre nevoile economiei si ale intreprinderilor noastre, incepand cu intreprinderile mici si
mijlocii, contribuind astfel la solutionarea problemelor identificate in raportul Draghi.

Mai simplu. Beneficiarii ar trebui sa poata accesa usor si rapid fondurile UE, daca dorim imbunatatiri vizibile in
viata oamenilor. Cheltuielile UE sunt repartizate in prea multe programe, iar unele dintre ele finanteaza acelasi tip
de actiuni, dar au cerinte diferite. Uneori este dificil de combinat eficace diferitele surse de finantare. Asa cum se
indica 1n raportul Draghi, ,,acolo unde UE cheltuieste in mod colectiv, eficacitatea sa este slabita de fragmentare,
complexitate si rigiditate”. Prin urmare, voi promova programe mai putine, dar mai bine orientate, precum si norme
si proceduri mai simple pentru accesarea fondurilor UE. Vreau ca intreprinderile, IMM-urile, studentii, cercetatorii
si autoritatile regionale din UE sd nu mai trebuiascd sd navigheze printr-un sistem complex de instrumente
multiple. Pentru a facilita accesarea fondurilor UE, trebuie de asemenea sa imbunatatim accesul la informatii, sa
asiguram norme de eligibilitate simple si previzibile si sa instauram bucle de feedback cu privire la procedurile
noastre.

Cu impact mai mare. Fiecare euro cheltuit prin intermediul bugetului Uniunii trebuie cheltuit cu folos. Bugetul
UE poate contribui si mai mult la mobilizarea capitalului privat si la reducerea riscurilor aferente acestuia, cu
sprijinul bancilor de promovare, in primul rand al Grupului Bancii Europene de Investitii. Acest lucru va fi
important si in domeniul apardrii, unde vom lucra cu statele membre si in stransd cooperare cu Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord. in sens mai larg, o mai buna mobilizare a bugetului UE va fi unul dintre elementele
esentiale pentru deblocarea finantirii necesare pentru tranzitia verde si cea digitald. In mod similar, revizuind
finantarea actiunii externe, vom promova parteneriate reciproc avantajoase, astfel incat sprijinul acordat
partenerilor nostri sa aiba impact mai mare, sa fie mai bine directionat si sa se alinieze mai bine la interesele noastre
strategice.

Mai flexibil. Actualul cadru financiar multianual nu este incéd suficient de adecvat pentru a tine pasul cu ritmul
schimbirilor din lumea de azi si de maine. in ciuda primei revizuiri reusite a cadrului la jumatatea perioadei,
aceasta este principala lectie din ultimii patru ani. Voi cauta sa sporim flexibilitatea bugetului. Trebuie sa reducem
rigiditatea datd de bugetele strict predefinite si de planificarea excesiva a resurselor, pentru a face procedura
bugetard anuala mai relevanta si mai receptiva la nevoile in schimbare rapida. Comisia si autoritatea bugetara au
o responsabilitate comund in aceasta privintd. Voi sprijini cu fermitate o utilizare mai buna si mai strategica a
procedurii bugetare anuale, care sa poatd gasi solutii eficiente la prioritatile in evolutie si la nevoile uneori
neprevazute.



Daca voi fi confirmat in functia de comisar, ma voi angaja sd ma consult si sa fac schimb de opinii pe scara larga
cu toate partile interesate, in special cu Parlamentul European si cu statele membre, inainte de propunerea Comisiei
privind urmatorul cadru financiar multianual. Astept cu interes ideile si contributiile Parlamentului la elaborarea
unui nou buget adaptat ambitiilor noastre viitoare.

4. Venituri si finantarea bugetului UE pentru perioada de dupa 2027

Orientarile presedintei alese aduc nu alte precizari despre resurse decat apelul pentru ,,venituri consolidate §i
modernizate pentru bugetul UE”. In scrisoarea sa de misiune, ea mai face o precizare, solicitandu-va ,,sa explorati
toate sursele de finantare”.

Cum veti asigura o finantare suficientd si sustenabila pentru prioritdtile noastre comune? Cum veti indemna
Consiliul si statele membre sd ia o decizie despre propunerile actuale de noi resurse proprii i care este optiunea
alternativd, in cazul in care acestea nu s-ar concretiza? In privinta veniturilor, propunerea de modificare a
Comisiei din 2023 a estimat cd resursele proprii ar putea genera 36 de miliarde EUR pe an incepdnd din 2028.
Confirmati aceastd estimare? Intentionati sd prezentati o propunere de modificare si/sau o noud propunere? Dacad
da, ce tip de noi resurse proprii sau de noi surse de venituri veti cauta si ce ajustari va implica acest lucru pentru
resursele proprii existente si cele propuse? Cum va veti asigura ca bugetul este echilibrat?

Bugetul UE va trebui sa fie intotdeauna echilibrat. Este una dintre cerintele Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene. Uniunea isi va onora intotdeauna obligatiile financiare. Tratatul prevede, de asemenea, ca
Uniunea trebuie sa 1si asigure mijloacele necesare pentru a-si atinge obiectivele si pentru a-si duce la indeplinire
politicile. In prezent, bugetul UE este finantat din mai multe surse, cea mai mare dintre acestea fiind contributiile
nationale bazate pe ponderea venitului national brut (VNB) al statelor membre in VNB-ul UE.

Rambursarea sumelor imprumutate in cadrul NextGenerationEU si a dobanzilor aferente se va face in orice caz
integral si la timp. Nu incape indoiala in acest sens, dupa cum o demonstreaza ratingul AAA pentru imprumuturile
contractate de UE.

Decizia privind resursele proprii stabileste doi parametri clari in ceea ce priveste rambursarea imprumuturilor
NextGenerationEU: toate datoriile vor fi pltite integral cel tarziu pana la 31 decembrie 2058 si vor scadea constant
si previzibil pand la aceastd data.

Pentru urmatorul cadru financiar multianual, optiunile sunt clare: nu putem in acelasi timp sa rambursam creditele
NextGenerationEU, sa nu crestem deloc contributiile nationale la bugetul UE, sa avem un buget al UE pe masura
ambitiilor noastre si sd nu adoptdm nicio noua resursa proprie.

De aceea Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 a solicitat introducerea de noi resurse proprii pana in
2026. In acest scop, in iunie 2023, Comisia a prezentat pachetul ajustat, estimat si genereze venituri de aproximativ
36 de miliarde EUR (la preturile din 2018) pe an incepand cu 2028. Potrivit estimarilor actuale, propunerile
prezentate ar aduce veniturile necesare si pot fi puse 1n aplicare imediat. Se vor furniza estimari actualizate ori de
céte ori este necesar.

Nu voi precupeti niciun efort pentru a inregistra progrese in acest sens, cu o atitudine deschisa si comunicand activ
cu viitoarele presedintii ale Consiliului. Mai avem la dispozitie foarte putin timp, dar cu vointa, putem reusi. Stiu
ca pot conta pe sprijinul Parlamentului European.

5. Prerogativele si rolul Parlamentului

Desi Parlamentul recunoaste ca este nevoie de simplitate si flexibilitate, de rapiditate si orientare strategica a
cheltuielilor noastre si ia act, in aceasta privintd, ca presedinta aleasd intentioneazd sda propund ,,un buget bazat
pe politici, nu un buget bazat pe programe”, prerogativele sale trebuie respectate in conformitate cu tratatele, cu
Acordul-cadru si cu Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020.

In acest context, cum veti asigura respectarea deplind a prerogativelor, a controlului democratic si a rolului
Parlamentului:



. in calitate de colegiuitor, in special prin limitarea folosirii legislatiei secundare in stabilirea elementelor
esentiale ale programelor de cheltuieli ale UE (cum ar fi obiectivele de politica, criteriile de eligibilitate
etc.) si a recurgerii la articolul 122 din TFUE si la procedurile de urgenta;

. in calitate de componenta a autoritdtii bugetare, in alocarea bugetului anual pentru prioritati politice
specifice, de exemplu prin propunerea unei nomenclaturi suficient de detaliate, pentru ca autoritatea
bugetara sa ia decizii in cunostintd de cauza,

. in cadrul controlului executiei bugetului UE si al legislatiei relevante, inclusiv al mecanismului de
conditionalitate privind statul de drept, prin furnizarea de informatii periodice, prompte si detaliate
despre executie, pentru a permite supravegherea democratica;,

. pe tot parcursul procesului CFM, de exemplu prin propunerea unor masuri concrete si a unor acorduri
de lucru pentru a asigura cooperarea interinstitutionald, dialogul si informarea periodica si in timp util
a Parlamentului din prima zi a mandatului dumneavoastra si potrivit rolului Comisiei de intermediar
onest?

Legitimitatea democratica si responsabilitatea sunt esentiale pentru a asigura increderea publicului in Uniunea
Europeana si in institutiile sale.

Intentionez sa consolidez cooperarea si dialogul dintre Comisie si Parlament in contextul procedurii bugetare
anuale, al cadrului financiar multianual si al oricaror alte aspecte bugetare. Daca voi fi confirmat in functie, voi
respecta pe deplin si voi aplica Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii.

in multe cazuri, pentru a oferi un raspuns adecvat la crizele cu care s-a confruntat UE in cursul ultimului mandat,
situatia a necesitat masuri financiare exceptionale si deci recurgerea la articolul 122 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Asa cum se subliniaza in Orientarile politice ale presedintei, Comisia va continua
sd se asigure cd recurgerea la astfel de instrumente este limitata la circumstante exceptionale, In conformitate cu
dispozitia respectivd. Dacd va fi necesar sd recurgem la articolul 122 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene pentru orice astfel de dosare care se incadreaza in portofoliul meu, voi participa personal la
reuniunile Parlamentului, impreund cu comisarul pentru relatii interinstitutionale si transparenta, pentru a justifica
pe deplin decizia de a recurge la respectivul articol, cu respectarea deplind a procedurii de control bugetar convenite
in 2020.

Le datoram cetatenilor UE si reprezentantilor acestora un angajament deplin fata de transparenta maxima in ceea
ce priveste performanta cheltuielilor noastre bugetare si protectia eficace a intereselor financiare ale UE, in special
impotriva fraudei, a conflictelor de interese si a incélcarilor statului de drept. Voi conduce personal activitatile
Comisiei legate de procesul anual de descarcare de gestiune si voi coordona relatiile cu Parlamentul European,
care actioneaza in calitate de autoritate care acordd descarcarea de gestiune, si cu Curtea de Conturi a
Uniunii Europene. Sunt profund dedicat transparentei, pentru a permite un control corespunzator asupra executiei
bugetului UE in toate dimensiunile sale. Aceasta implica, desigur, punerea in aplicare a Regulamentului privind
mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept. Ma voi asigura personal ca Parlamentul este informat
periodic cu privire la evolutia procedurilor in curs.

In plus, un buget mai simplu si mai flexibil, cu mai putine programe, ar spori importanta negocierilor bugetare
anuale. In consecintd, ar creste rolul Parlamentului European in calitate de componenta a autoritatii bugetare in
alocarea bugetului anual pentru anumite prioritati politice care evolueaza rapid.

Daca voi fi confirmat in functia de comisar, ma voi asigura ca Parlamentul are acces la toate informatiile relevante
pentru a-si exercita prerogativele si a lua decizii In cunostinta de cauza.

Intentionez sa ma consult si s fac un schimb larg de opinii inainte de adoptarea viitorului cadru financiar
multianual si sd colaborez strans cu Parlamentul European pe parcursul negocierilor pentru a asigura un acord
rapid si in timp util. Daca voi fi confirmat in functia de comisar, voi propune inca din primele mele zile de mandat
sa port un dialog periodic cu raportorii Parlamentului cu privire la viitorul cadru multianual, astfel incat sd avem
ocazia de a face schimb de opinii. Apreciez enorm opinia si sugestiile Parlamentului European si astept cu interes
sa colaborez cu dumneavoastra in contextul viitoarei noastre propuneri, pentru a valorifica la maximum lectiile
invatate din actualul cadru financiar multianual si din NextGenerationEU. Este responsabilitatea noastra colectiva
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sa ne asiguram ca urmatorul buget al UE serveste obiectivelor noastre comune de politica in modul cel mai eficace
si mai eficient.

Daca voi fi confirmat in functia de comisar, voi promova intotdeauna parteneriatul si cooperarea intre institutiile
europene. Comisia are rolul si datoria de a actiona in calitate de intermediar onest, oferind expertiza tehnica solida
si asigurandu-se ci toate vocile sunt auzite si luate in considerare. In acest sens, intentionez si facilitez un dialog
continuu cu Parlamentul European si cu Consiliul, precum si intre cele trei institutii ale noastre, cu respectarea
prerogativelor fiecareia, asa cum sunt prevazute in tratate. Sunt pregatit sa evaluez, impreund cu toate partile
implicate, daca si in ce mod colaborarea noastra s-ar putea Iimbunatati in viitor.

intrebari adresate de Comisia pentru control bugetar

6. Fondurile MRR si finantarea viitoare bazata pe performanta

Modelul de realizare a Mecanismului de redresare i rezilienta (MRR) constituie o schimbare semnificativa a
finantarii din partea UE, in masura in care plata fondurilor se bazeaza pe indeplinirea tintelor si a jaloanelor si
nu este legata de costuri. Atat Curtea de Conturi Europeand, cat si Parlamentul au evidentiat deficiente grave ale
modelului in ceea ce priveste controlul si transparenta. Fara imbunatativi majore, aceastd noud executie nu poate
servi drept model pentru viitoarele cheltuieli ale UE.

Care ar fi planurile dumneavoastra de imbundtdtire a monitorizarii cheltuielilor din MRR, in special pentru
evitarea dublei finantari, asigurarea transparentei prin raportarea destinatarilor finali ai fondurilor si garantarea
respectarii dispozitiilor legale nationale si europene? Cum veti aplica lectiile invatate din conceperea §i
implementarea MRR altor instrumente bazate pe performanta si care este pozitia dumneavoastra despre crearea
unor viitoare instrumente bazate pe performanta, in special in urmatorul CEFM? Cum afi garanta ca mecanismele
de masurare a performantei se concentreaza mai degrabd pe rezultate decdt pe realizari si evita dezinformarea
ecologica? In executia fondurilor cu gestiune directd (cum este cazul MRR) si a celor cu gestiune partajatd, ce
actiuni concrete veti lua pentru a reduce in mod semnificativ sarcina birocraticd, inclusiv printr-o crestere a
digitalizarii si pentru a va asigura ca fondurile UE genereaza crestere economica?

Orientarea catre performanta a bugetului UE a fost consolidata in mod substantial de-a lungul timpului. Sprijinul
Parlamentului European a fost esential pentru imbunatatirea soliditatii indicatorilor si pentru instituirea unor
mecanisme specifice, cum ar fi: cadre de performantd in care alocdrile sunt distribuite partial in functie de
obiectivele atinse; introducerea finantarii nelegate de costuri ca posibilitate pentru fondurile politicii de coeziune
si, ca reguld generald, in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, al Fondului social pentru clima, al
Mecanismului pentru Ucraina sau al Mecanismului pentru Balcanii de Vest; si o orientare mai puternicad catre
performanta in cadrul politicii agricole comune, realizata in prezent prin intermediul planurilor strategice.

Cu toate acestea, mai sunt incd multe de Invatat din experienta anterioara, atat in ceea ce priveste elementele care
functioneazi bine, cat si cele care trebuie imbunatitite. In acest sens, recunosc si apreciez rolul Parlamentului si,
in special, al Comisiei pentru control bugetar si al Curtii de Conturi a Uniunii Europene in evaluarea functionarii
diferitelor instrumente si programe, cu scopul de a le face mai eficiente si mai eficace si de a proteja mai bine
interesele financiare ale Uniunii. Dacé voi fi confirmat in functia de comisar, voi tine seama in mod corespunzator
de constatdrile si recomandarile acestora atunci cdnd vom elabora urmatoarea arhitecturd a cadrului financiar
multianual.

Dupa cum am aratat in raspunsul anterior, le datordm cetatenilor UE si reprezentantilor acestora un angajament
deplin fata de transparenta maxima. In acest context, salut cilduros Regulamentul financiar revizuit care va asigura,
incepénd cu 2028, publicarea datelor privind beneficiarii finantarii UE pentru intregul buget al UE si pentru toate
modurile de gestiune, inclusiv pentru programele bazate pe performanta ale statelor membre.

Cererile de simplificare ale statelor membre si ale partilor interesate sunt pe deplin justificate si, daca voi fi
confirmat in functia de comisar, le voi raspunde. Trebuie sd reducem sarcina administrativa pentru toti beneficiarii
(Intreprinderi, fermieri, cetiteni si organizatii neguvernamentale, autorititi nationale, regionale si locale)
continuand, in acelasi timp, sd asigurdm un control eficace al fondurilor UE. Cu cat normele sunt mai complexe,
cu atat creste riscul de erori in cheltuieli. Un buget al UE mai simplu si mai bine directionat va reduce de la bun
inceput riscul de erori si va consolida buna gestiune financiara a bugetului.



Pentru aceasta, voi promova cu fermitate digitalizarea pentru a reduce sarcina administrativa pentru beneficiarii
fondurilor UE. Digitalizarea ar trebui sa imbunatateasca si instrumentul de extragere a datelor si de evaluare a
riscurilor pe care Comisia il pune la dispozitia statelor membre pentru a imbunatati controlul si auditul.
Instrumentul vizeaza, printre altele, prevenirea neregulilor grave precum dubla finantare, frauda si conflictele de
interese. Voi face tot posibilul pentru a convinge toate statele membre sa faca obligatorie utilizarea instrumentului
de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor. El ar trebui sa fie interoperabil cu bazele de date ale statelor
membre pentru a garanta ca datele sunt colectate si stocate o singura data. Aceasta centralizare a informatiilor ar
trebui sd meargd mana in mana cu alte actiuni de reducere a sarcinii administrative, continuand, in acelasi timp, sa
se asigure cele mai inalte standarde de protectie a intereselor financiare ale UE, cum ar fi abordarea de tip
,audit unic” sau infiintarea unui ghiseu unic pentru beneficiarii fondurilor UE. Acesta este un exemplu care arata
ca existd posibilititi ample de rationalizare si simplificare suplimentarda a normelor care reglementeaza
cheltuielile UE.

Voi colabora cu toate partile interesate la elaborarea viitoarelor programe bugetare ale Uniunii, desprinzand
invataminte din experientele actuale, in special in ceea ce priveste performanta, simplitatea, flexibilitatea, viteza si
orientarea strategica si acordand in acelasi timp o atentie deosebitd protectiei intereselor financiare ale UE.

7. Arhitectura antifrauda

Odatd cu crearea EPPO, arhitectura antifrauda a UE a intrat intr-o noud etapd importantd, dar, fara coordonarea
numeroaselor componente implicate, rezultatele in ceea ce priveste protejarea bugetului UE par a fi sub nivelul
optim.

Ce masuri intentionati sa luati pentru a imbunatati protectia intereselor financiare ale UE intr-un mod concret si
masurabil? Pentru a asigura un grad mai mare de raspundere in calitate de comisar responsabil cu arhitectura
antifrauda, ce masuri veti propune pentru a asigura o mai bund coordonare intre toate componentele sistemului
antifrauda, inclusiv OLAF, EPPO, Europol si Eurojust? Ar putea o fuziune, de exemplu, intre OLAF si EPPO sa
conduca la sinergii si rezultate mai bune si cum poate fi imbunatatita recuperarea fondurilor din cheltuielile
frauduloase si ilegale?

Daca voi fi confirmat in functia de comisar, va face parte din sarcinile mele zilnice sd ma asigur ca in Comisie se
respectd cele mai inalte standarde de control financiar si se protejeaza bugetul UE in modul cel mai eficient, in
special impotriva celor mai grave riscuri, cum ar fi frauda, coruptia, criminalitatea organizata si conflictele de
interese. Sunt convins ca mecanismele eficiente de protectie a bugetului UE impotriva fraudei ar trebui considerate
parte integranta a urmatorului cadru financiar multianual. Protejarea intereselor financiare ale Uniunii va fi motorul
eforturilor mele de a dezvolta/consolida arhitectura antifrauda — responsabilitate-cheie a Comisiei si a unor
organisme independente de ancheta precum Parchetul European (EPPO) si Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF).

Voi continua sd imbunatatesc performanta generald a cheltuielilor noastre bugetare si s intensific lupta impotriva
fraudei si a coruptiei, prin adoptarea de masuri si initiative concrete, in coordonare cu comisarii responsabili de
diferitele domenii de politica. De exemplu, intentionez s consolidez si sd Tmbunédtatesc actiunile preventive
antifrauda ale Comisiei. Strategia antifraudd a Comisiei plaseaza utilizarea sporitd a instrumentelor digitale,
cooperarea si o arhitectura antifrauda consolidata printre prioritatile agendei antifrauda. Voi depune eforturi in
vederea atingerii acestor obiective. In urma revizuirii Regulamentului financiar, ar trebui valorificat intregul
potential al sistemului de detectare timpurie si de excludere (EDES) pentru a exclude toate cazurile care ameninta
bugetul UE. De asemenea, trebuie intensificata utilizarea instrumentelor de extragere a datelor si de evaluare a
riscurilor pentru a evita nereguli grave precum conflictele de interese sau dubla finantare. Mai intentionez sa
incurajez statele membre sa utilizeze la maximum Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), instrumentul
informatic prin care pot raporta neregulile si fraudele. Datele complete si de calitate vor permite o mai buna analiza
si intelegere a evolutiilor din acest domeniu.

Planuiesc sa colaborez strans cu comisarul pentru democratie, justitie si statul de drept pentru a ne asigura ca
viitorul buget pe termen lung dispune de garantii anticoruptie solide pentru toate fondurile si cd finantarea
europeand este dedicata sprijinirii masurilor nationale de combatere a coruptiei si protejarii intereselor financiare
atat ale Uniunii, cat si ale statelor sale membre.

In ceea ce priveste masurile ex post de protejare a bugetului Uniunii, voi evalua in detaliu daci si cum poate fi
imbunatatit propriul sistem de audit al Comisiei privind detectarea fraudelor, precum si in cadrul auditurilor
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efectuate de autorititile nationale. In plus, impreuna cu comisarii competenti, intentionez sa explorez cum s-ar
putea facilita urmarirea penald a cazurilor transfrontaliere de coruptie care afecteaza fondurile Uniunii si nu pot fi
gestionate doar de statele membre.

Asigurarea unei cooperari eficace intre toti actorii antifrauda este esentiald in lupta Impotriva fraudei care aduce
atingere intereselor financiare atat la nivelul Uniunii, cat si la nivelul statelor membre. Astfel, pentru a spori si mai
mult coordonarea dintre acestea, intentionez sa initiez o revizuire a arhitecturii antifrauda a UE. In acest context si
in stransa colaborare cu comisarul pentru democratie, justitie si statul de drept si cu comisarul pentru afaceri interne
si migratie, ma voi baza pe evaludrile actuale si viitoare ale regulamentelor privind Parchetul European, Oficiul
European de Luptd Antifrauda, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(EUROPOL) si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penalda (EUROJUST). in functie
de rezultatele acestor evaluari, o posibild revizuire a instrumentelor juridice conexe ar putea fi inca o oportunitate
de a crea mai multe sinergii si de a exploata la maximum potentialele complementaritati. in acelasi timp, as incuraja
o revizuire a modalitatilor lor de lucru, acolo unde este necesar, pentru a facilita cooperarea fluida. In acest context,
mai intentionez sd colaborez indeaproape cu comisarul pentru democratie, justitie si statul de drept si cu comisarul
pentru afaceri interne si migratie pentru a coordona un cadru pentru cooperare si schimburi de informatii rapide si
eficace intre diferitele organe de anchetd, de urmarire penald si de aplicare a legii la nivelul UE.

Cat despre Oficiul European de Luptd Antifrauda, voi continua sa il sprijin in indeplinirea cu succes a misiunii
sale importante de a efectua investigatii administrative privind neregulile si fraudele care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii. Voi evalua si necesitatea revizuirii mandatului OLAF, de exemplu pentru a consolida
sprijinul pentru asigurarea respectarii legislatiei UE in cazurile de frauda care afecteaza mai multe state membre
in acelasi timp. In plus, voi purta discutii referitoare la orientarile interne ale Comisiei privind utilizarea rapoartelor
Oficiului European de Luptad Antifrauda.

Comisia sprijind Parchetul European si coopereaza cu acesta pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii din
iunie 2021, cand Parchetul European si-a Inceput activitatea operationald. Intentionez sa Incurajez si sd sustin in
continuare Parchetul European in indeplinirea cu succes a misiunii sale de investigare si urmadrire penala a
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii si ale statelor sale membre. Acest lucru ar trebui
sd conduca, in cele din urma, la o ratd mai ridicata de recuperare a fondurilor UE. Daca voi fi confirmat, ma voi
angaja sa consolidez si utilizarea sistemului de detectare timpurie si de excludere, pe baza faptelor stabilite de
Parchetul European in investigatiile sale. Evaluarea in curs a Regulamentului privind Parchetul European va oferi
o bazd pentru posibile actiuni viitoare menite sd consolideze rolul Parchetului European in combaterea
infractiunilor grave care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii. Planuiesc sd sprijin schimburi
aprofundate la nivel tehnic intre serviciile Comisiei si Parchetul European, de exemplu pentru a identifica solutii
de schimb de informatii sau pentru a discuta orice lacune in materie de detectare a unor presupuse fraude.

in cadrul arhitecturii antifrauda, Oficiul European de Lupti Antifrauda si Parchetul European au roluri si
prerogative diferite, dar complementare. Pe de o parte, Parchetul European este un parchet independent al
Uniunii Europene, responsabil de desfasurarea cercetarilor penale, de urmarirea penala si de trimiterea 1n judecata
a infractiunilor Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii si ale statelor sale membre. Pe de alta parte,
Oficiul European de Luptad Antifrauda elaboreaza politica antifrauda pentru Comisie si efectueaza investigatii
administrative pentru cazuri de frauda si alte activitati ilegale impotriva bugetului UE, pentru cazuri de coruptie si
cazuri de abateri grave la nivel administrativ, fird a avea competenta de a efectua anchete si urmdriri penale. in
loc sa discutam despre o fuziune a acestor doua organisme, a carei fezabilitate este indoielnica din punct de vedere
juridic, cred ca ar trebui sd ne concentram pe consolidarea cooperarii si complementaritatii lor pentru a asigura
protectia intereselor financiare ale UE, ceea ce reprezintd o prioritate pentru mandatul meu. Pentru o protectie
ampla a bugetului si deci a banilor UE, sunt necesare atat mijloace penale, cat si mijloace administrative.

Obiectivul meu final, dacé voi fi confirmat in functia de comisar, este de a ma asigura ca toate fondurile obtinute
neregulamentar sunt recuperate si returnate la bugetul UE, ca cei care comit infractiuni Impotriva intereselor

financiare ale Uniunii si ale statelor sale membre sunt adusi in fata justitiei rapid si eficient si ca li se aplica
sanctiuni eficace si disuasive.

8. Mecanismul de conditionalitate privind statul de drept

Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept a fost o realizare esentiala in
legislatura anterioard, deoarece a conditionat plata fondurilor UE catre statele membre de respectarea
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standardelor privind statul de drept. Desi Comisia are obligatii legale clare de a informa Parlamentul European,
mass-media a fost, de obicei, mai bine informata decat Parlamentul.

Ce masuri veti lua pentru a va respecta obligatiile legale de a informa Parlamentul European pe deplin si fara
intarziere si de a fi disponibil fara restrictii pentru un dialog structurat?

Cum vefi asigura respectarea deplina a statului de drept si a valorilor Uniunii in executia fondurilor actuale si
viitoare ale UE? Cum veti evita contradictiile si veti asigura o abordare coerentd in aplicarea instrumentelor
existente, inclusiv a mecanismului de conditionalitate, a conditiilor favorizante orizontale si a raportului privind
statul de drept pentru a indeplini acest obiectiv? Ce modalitati de lucru veti institui pentru a coopera cu comisarul
pentru democratie, justitie si statul de drept?

Voi sprijini cu fermitate angajamentul presedintei alese von der Leyen de a consolida statul de drept in cursul
mandatului viitoarei Comisii si, daca voi fi confirmat, astept cu interes s colaborez indeaproape cu Parlamentul
pe aceastd tema criticd. Respectarea statului de drept este o conditie sine qua non pentru a putea beneficia de
finantare din partea UE.

Parlamentul a jucat un rol esential in introducerea regimului general de conditionalitate. Asa cum prevede
Regulamentul privind conditionalitatea, voi informa imediat Parlamentul cu privire la orice masuri propuse,
adoptate sau suspendate in temeiul acestuia. Mai mult, astept cu interes cooperarea continua dintre cele
douad institutii cu privire la aceste aspecte.

Privind in perspectiva, daca voi fi confirmat in functia de comisar, voi propune garantii solide pentru protectia
statului de drept in urmatorul cadru financiar multianual. Acestea ar urma sa se bazeze pe aplicarea regimului
general de conditionalitate pentru toate fondurile. in al doilea rand, va trebui s tragem invatiminte din experienta
acumulatd 1n ceea ce priveste executia bugetului actual si a instrumentului NextGenerationEU. De exemplu,
Mecanismul de redresare si rezilienta si conditiile favorizante din cadrul politicii de coeziune au demonstrat modul
in care bugetul UE poate promova reforme care consolideazi statul de drept in statele membre. in acelasi timp,
aplicarea conditiilor legate de statul de drept legate de finantarea prin diferite instrumente a aratat ca existd
potentialul de a rationaliza normele pentru a le face si mai eficace.

Coruptia submineaza atat increderea cetatenilor in administratia publica, cat si eficacitatea administratiei. Prin
urmare, dduneaza chiar rezultatelor pe care incercam sa le obtinem cu ajutorul bugetului UE. De aceea trebuie sa
mentinem o politicd de toleranta zero fatd de coruptie. Dacd voi fi confirmat in functia de comisar, voi colabora
indeaproape cu comisarul pentru democratie, justitie si statul de drept, precum si cu alti comisari relevanti, pentru
a contribui la elaborarea unei abordari cuprinzatoare si clare a UE in materie de combatere a coruptiei si pentru a
ne asigura ca finantarea UE este dedicatd masurilor nationale care vizeaza consolidarea statului de drept, de
exemplu prin masuri de finantare pentru prevenirea si combaterea coruptiei si protejarea intereselor financiare ale
UE.

Raportul privind statul de drept si recomandarile sale reprezintd o sursa importanta de monitorizare a aspectelor
legate de statul de drept in tarile din UE. Raportul este esential pentru evaludrile efectuate In temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea. Constatarile efectuate in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, inclusiv atunci cand provin din raportul privind statul de drept, trebuie sa demonstreze legatura
cu bugetul UE, in conformitate cu cerintele Regulamentului privind conditionalitatea — o evaluare care trebuie sa
se bazeze pe dovezi, asa cum a confirmat Curtea de Justitie.

In viitor, va trebui si depunem eforturi pentru a stringe si mai mult legitura dintre sprijinul financiar si
recomandarile statelor membre din Raportul privind statul de drept.

intrebare adresatd de Comisia pentru afaceri juridice

9. Administratia publica

In calitate de comisar desemnat responsabil cu administratia publicd, cum va veti asigura cd Europa se poate
baza pe o administratie publica moderna si eficienta pentru a pune in aplicare politicile Uniunii si a aduce o
schimbare in viata de zi cu zi a europenilor, tinand seama §i de recomandarile adresate Comisiei, adoptate de
Parlament la 22 noiembrie 2023 in conformitate cu articolul 225 din TFUE, referitoare la o propunere legislativa,
in temeiul articolului 298 din TFUE, de regulament privind o administratie transparentd, eficienta si independentd
a Uniunii Europene [a se vedea Rezolutia PE A9-0309/2023 — 2021/2161(INL)], precum si referitoare la
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principiile care ghideaza digitalizarea procedurilor administrative si la principiile pentru dezvoltarea si
implementarea solutiilor digitale?

Europa trebuie sa raspunda preocupdrilor si provocarilor majore cu care se confruntd oamenii in viata de zi cu zi
si sa ofere solutii ample, care sa aduca schimbari profunde in societatile noastre si sa nu lase pe nimeni in urma.
Daca voi fi confirmat in functia de comisar, ma voi angaja ferm sa asigur o administratie moderna si eficienta, care
sd gaseasca solutii la prioritatile noastre politice, asa cum se mentioneaza in scrisoarea mea de misiune din partea
presedintei alese. Imi doresc o administratie nu numai eficienti, ci si adaptabila la oportunititile si provocirile cu
care se confruntd, de la presiunea ridicatd asupra resurselor si utilizarea noilor tehnologii, pana la pregétirea pentru
o0 viitoare uniune extinsa.

Pentru a realiza aceasta viziune, voi fi atat creativ, cat si ambitios si voi analiza potentialul unei noi modernizari a
administratiei noastre publice. In acest scop, voi efectua o evaluare la scard largd a organizirii si operatiunilor
Comisiei, completata de un exercitiu extern de evaluare comparativa. Admit ca nu pot intreprinde acest exercitiu
amplu de unul singur. De aceea voi constitui un grup de reflectie la nivel inalt, ale carui cunostinte si expertiza vor
reprezenta o contributie valoroasa la procesul de definire a viitorului functiei publice a Comisiei. Intentionez, de
asemenea, sa valorific cunostintele vaste disponibile in cadrul retelelor existente, cum ar fi Reteaua europeana a
administratiilor publice si sd ma bazez pe experienta dobandita in urma evaluarilor anterioare.

Pe baza progreselor inregistrate, in special in ceea ce priveste echilibrul de gen, voi continua eforturile noastre in
directia unei forte de munca diversificate si incluzive, care sa devind mai reprezentativa pentru populatia pe care
o deservim. Pentru aceasta, siguranta locului de munca este extrem de importantd. De aceea, daca voi fi confirmat,
voi valorifica la maximum politica revizuitd a Comisiei de combatere a hartuirii pentru a alimenta o culturd a
respectului si a increderii._De asemenea, voi acorda o atentie deosebitd imbunatatirii echilibrului geografic al
personalului Comisiei. Si in cele din urma, voi continua sa lucrez la imbunatétirea securitatii personalului si a
cladirilor noastre.

Un element la fel de important pentru a asigura un serviciu public adaptat exigentelor viitorului este gestionarea
foarte eficientd a talentelor. Comisia va trebui sa 1si consolideze capacitatea de a atrage cele mai bune talente din
toate statele membre si de a le implica si dezvolta pe tot parcursul carierei lor, pe baza unei politici de mobilitate
care sa permita personalului sd prospere si sa contribuie la indeplinirea prioritatilor noastre.

S-au inregistrat deja progrese considerabile in directia unei functii publice verzi si digitale. S-a creat un mediu de
lucru eficient, modern, durabil, complet hibrid. Angajatii institutiilor UE utilizeaza in mod eficient noile tehnologii
digitale si instrumente de gestionare a cunostintelor. Plecand de la aceste progrese, Imi propun sa facem pasi si
mai mari catre metode si structuri de lucru agile si colaborative, sustinute de procese si politici de resurse umane
rationalizate si simplificate. Pentru a putea indeplini prioritatile politice tot mai ambitioase cu resurse limitate,
avem absoluta nevoie de astfel de metode si structuri.

In angajamentul meu fata de aceste obiective, promit sd promovez o0 mai mare armonizare, cooperare si sinergie
cu alte institutii, agentii si organisme ale UE — inclusiv 1n contextul revizuirii ample a organizarii si operatiunilor
Comisiei — urmarind o administratie publica moderna si eficientd pentru intreaga functie publica a UE.

Impartasesc, de asemenea, obiectivul Parlamentului de a le oferi cetitenilor si intreprinderilor o administratie UE
transparenta, accesibild, echitabild si eficienta, bazata pe un set clar de principii directoare pentru procedurile
administrative digitalizate, asa cum a aratat profesorul Draghi in raportul sdu recent.

Comisia a facut progrese semnificative in directia acestui obiectiv, inclusiv prin dezvoltarea propriului model de
IA pentru traduceri automate, care faciliteazd depasirea barierelor lingvistice si interactiunea cetatenilor cu
administratia UE. Voi cauta sa valorificdm aceastd expertiza si s sprijinim in continuare multilingvismul in
modelul lingvistic de mari dimensiuni al UE, oferind servicii multilingve avansate bazate pe IA in toate limbile
UE si imbunatatind administratia UE si accesibilitatea serviciilor publice digitale.

Am luat cunostinta de apelul lansat deja de mai mult timp de Parlamentul European, apel prin care solicita un
regulament comun privind procedura administrativa, in special in rezolutia sa din noiembrie 2023, in temeiul
articolului 225 din TFUE. Comisia a raspuns in februarie 2024 si a anuntat lucréri pregatitoare cu privire la cele
mai adecvate actiuni subsecvente pentru un raspuns pozitiv. Aceste lucrdri 1i vor permite urmatorului colegiu sa
decida cu privire la masurile concrete — inclusiv posibilele actiuni legislative — necesare pentru a raspunde cel mai
bine recomandarilor Parlamentului.
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intrebare adresatd de Comisia pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne

10. Cum intentionati sa continuati asigurarea respectarii Regulamentului privind mecanismul de conditionalitate
bazat pe statul de drept, in special legat de inconsecventele in evaluarea criteriilor de referinta referitoare la
statul de drept in temeiul Regulamentului privind dispozitiile comune, al Regulamentului privind MRR si al
Regulamentului financiar recent reformat? Sunteti dispus sa va angajati sa folositi pe deplin aceste instrumente,
sub rezerva indeplinirii celorlalte conditii prevazute de aceste instrumente, de exemplu in cazurile in care Comisia
insasi identifica incalcari ale valorilor Uniunii (cum ar fi in Raportul privind statul de drept sau in alte rapoarte)
si in cazurile in care statele membre nu respectda recomandarile Comisiei sau jurisprudenta relevanta a Curtii de
Justitie a UE si a CEDO. Ce imbundatatiri veti propune pentru acest cadru juridic inaintea noului cadru financiar
multianual? Cum va veti asigura ca deblocarea fondurilor se realizeaza numai atunci cand sunt indeplinite
Jjaloanele despre statul de drept din planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre? Cum veti asigura o
arhitectura antifraudd coerenta si o cooperare eficace intre diferitii actori de la nivelul UE, inclusiv Parchetul
European (EPPO) si OLAF? Ce masuri veti lua pentru a combate prin dreptul penal frauda care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, in special pentru a consolida competentele in materie si resursele EPPO? Cum
veti asigura o cooperare eficace intre autoritdtile de aplicare a legii, procurorii de la nivel national si cei de la
nivelul UE, in special in ceea ce priveste schimbul de informatii?

Sunt hotarat si monitorizez In continuare indeaproape situatia statului de drept in toate tarile din UE, asigurand un
tratament echitabil si egal in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea. Regulamentul ii permite UE sa ia
masuri, de exemplu suspendarea platilor sau corectiile financiare, pentru a proteja bugetul Uniunii de incélcari ale
principiilor statului de drept in statele membre. Totusi, Regulamentul privind conditionalitatea nu este menit sa
raspunda la Incalcari ale valorilor UE per se, fiind de fapt un instrument destinat situatiilor direct relevante pentru
protectia intereselor financiare ale Uniunii. Se recurge la Regulamentul privind conditionalitatea daca alte
instrumente de protectie a bugetului Uniunii nu pot fi utilizate intr-un mod mai eficace. Se pot lua masuri in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea in paralel cu alte instrumente, ca in cazul Ungariei, in care s-au indeplinit
si conditiile pentru utilizarea de catre Comisie a conditiei favorizante orizontale privind Carta drepturilor
fundamentale din Regulamentul privind dispozitiile comune, dar si jaloanele din cadrul Mecanismului de redresare
si rezilienta.

Fiecare instrument avand propriile obiective si norme procedurale, voi asigura coordonarea si coerenta deplind in
utilizarea lor, Impreuna cu ceilalti membri ai colegiului responsabili de aplicarea acestor instrumente. Nu voi ezita
sa sprijin recurgerea la toate competentele acordate in cadrul fiecarui instrument in vederea protejarii eficace a
intereselor financiare ale Uniunii, In conformitate cu normele aplicabile.

Privind 1n perspectiva, imi propun sa introduc garantii solide privind statul de drept in urméatorul cadru financiar
multianual. Orientdrile politice au clarificat cd viitoarea Comisie va avea ca sarcind importantd sd stabileasca
modul optim prin care bugetul UE poate promova reforme care consolideaza statul de drept. In acest sens, vom
valorifica invatdmintele desprinse din NextGenerationEU, care a aratat de multe ori cd bugetul UE poate promova
si reforme care consolideaza statul de drept. De exemplu, 1n cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, in
cazul jaloanelor legate de protectia intereselor financiare ale UE si uneori si al jaloanelor din domeniul statului de
drept, nu se pot efectua plati pana cand statul membru in cauza nu introduce reformele necesare. Iar daca reformele
introduse se inverseaza la un moment dat, Comisia poate suspenda o parte din platile viitoare.

Asigurarea unei arhitecturi antifrauda coerente si a unei cooperari eficace intre diferitii actori de la nivelul UE este
esentiald pentru protejarea intereselor financiare ale UE si pentru mentinerea increderii cetatenilor UE. Cresterea
criminalitatii organizate in UE necesitd o consolidare a structurilor antifraudd ale UE, cu accent pe evitarea
suprapunerilor, pe exploatarea complementaritatilor si pe crearea mai multor sinergii. De aceea voi lansa o
revizuire a arhitecturii generale antifrauda legate de protectia intereselor financiare ale UE. Revizuirea va tine
seama de rezultatele evaludrilor in curs si viitoare ale actorilor si birourilor implicate, care vor oferi informatii
valoroase pentru definirea procesului.

In acest context, voi acorda prioritate eforturilor de promovare a unei abordari mai coerente si mai coordonate a
eforturilor antifrauda la nivelul UE. Printre acestea se vor numara promovarea unei cooperari mai stranse intre
Parchetul European, Oficiul European de Luptd Antifraudd si alti actori relevanti, precum si explorarea
oportunititilor de sporire a sinergiilor si de schimb de informatii. in special, impreuni cu viitorul comisar pentru
democratie, justitie si statul de drept, voi lua initiativele necesare pentru a mari complementaritatea dintre
Parchetul European si Oficiul European de Luptd Antifrauda.
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Recunoscand importanta rolului Parchetului European in combaterea fraudei si a coruptiei si in pofida
constrangerilor stricte ale cadrului financiar multianual curent, autoritatea bugetara a gasit mijloacele necesare
pentru a sprijini Parchetul European sa isi indeplineascd misiunea in mod eficace si eficient. O arhitectura
antifrauda performanta, care include Parchetul European si Oficiul European de Luptd Antifrauda, este una dintre
cele mai bune masuri de aparare si garantii pentru bugetul Uniunii si, in acelasi timp, este benefica pentru bugetele
nationale ale statelor membre. Prin urmare, prioritatea mea va fi s ma asigur cd toti actorii din arhitectura
antifrauda a UE primesc sprijinul necesar.

In aceasta privintd, evaluarea in curs a Regulamentului privind Parchetul European si alte activititi de evaluare
vor oferi o baza pentru posibile actiuni viitoare menite sa consolideze rolul Parchetului European in combaterea
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii. Intentionez sa Incurajez si sd sprijin in
continuare indeplinirea mandatului Parchetului European, cu accent pe investigarea si urmarirea penald a
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Asigurarea unei cooperdri eficace intre autoritatile de aplicare a legii, procurorii nationali si procurorii UE este
esentiald in lupta Impotriva infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii si ale statelor sale
membre. Voi continua s monitorizez indeaproape cooperarea statelor membre cu Parchetul European in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea.

Pentru a consolida cooperarea intre diferitii actori, voi lucra la dezvoltarea unui cadru solid pentru schimbul de
informatii. Voi incuraja instituirea unor posibile initiative care s stimuleze schimburile de informatii mai rapide
si mai eficace intre Parchetul European si Oficiul European de Lupta Antifrauda, inclusiv prin Incurajarea revizuirii
acordurilor lor de lucru, daca este necesar, pentru a facilita o cooperare fluidd, dar cu respectarea deplind a
independentei lor in desfasurarea anchetelor. Acest lucru va asigura, de asemenea, recuperarea rapida a fondurilor
UE, aplicarea masurilor administrative si identificarea posibilelor incalcari ale dreptului UE care pot afecta
interesele financiare ale UE si ale statelor sale membre.

In cele din urma, daca voi fi confirmat in functia de comisar, voi consolida actiunile preventive antifrauda ale
Comisiei si voi explora modalitati de facilitare a urmaririi penale a infractiunilor transfrontaliere care afecteaza
fondurile Uniunii si nu pot fi gestionate doar de statele membre. Procedand astfel, putem s asigurdm o protectie
mai solidd si mai eficace a intereselor financiare ale UE, atat la nivelul UE, cét si la nivelul statelor membre, si sa
sporim increderea cetdtenilor UE in institutii si in modul in care gestiondm banii contribuabililor.
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