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QUESTIONARIO DESTINADO AO COMISSARIO INDIGITADO
Jozef SIKELA

Parcerias internacionais

1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sdo os aspetos das suas qualificacdes e experiéncia pessoais que considera particularmente relevantes para
exercer as funces de comissario e promover o interesse geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual
podera vir a ser responsavel? Qual sera a sua contribuicdo para a aplicacdo das orientacdes politicas da
Comissao? Como tenciona aplicar na prética a integracéo da perspetiva de género em todas os dominios politicos
que se inserem no ambito da sua pasta? Como tenciona aplicar na prética a integracéo da perspetiva dos jovens?

Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento e como tenciona assegurar que nenhuma das suas
atividades passadas, presentes ou futuras possa levantar davidas sobre o desempenho das suas fungdes na
Comisséo?

Pertengo a uma geracao que teve de lutar pela sua liberdade. Em 1989, quando conquistdmos essa liberdade, tinha
22 anos e, juntamente com outros estudantes, encontrava-me no coragdo de Praga, numa manifestacdo contra o
regime comunista. Mais tarde, a nossa geracao teve outro sonho: passar a integrar a Unido Europeia. O dia em que
concretizdmos esse sonho foi historico. Conhe¢o profundamente, por tudo isto, a atratividade da Unido Europeia
e dos valores que representa. Seria para mim uma enorme honra ter a oportunidade, enquanto comissario
responsavel pelas Parcerias Internacionais, de potenciar essa atratividade e fazer beneficiar desses valores milhdes
de pessoas em todo o0 mundo.

Nos ultimos 30 anos, o produto interno bruto (PIB) checo mais do que quintuplicou. Esta conquista néo teria sido
possivel sem investimentos significativos em infraestruturas, producdo interna e capital humano, o que nos
permitiu integrar-nos nas redes mundiais de comércio e investimento. Nada disto poderia ter sido alcancado sem
a nossa integracdo na Unido Europeia.

Como poderei contribuir para estes prop6sitos? Em primeiro lugar, possuo vasta experiéncia internacional, tanto
no setor pablico como no privado. Por exemplo, no setor privado, fui membro do conselho de administracdo do
Erste Group Bank AG e supervisionei as suas operagdes em doze paises europeus, assim como nas sucursais de
Nova lorque e de Hong Kong. Estas fungBes permitiram-me obter bons conhecimentos sobre os mercados
financeiros internacionais e sobre financiamento de projetos em grande escala, 0 que constitui uma experiéncia
muito relevante para poder aplicar a Estratégia Global Gateway, uma vez que a mesma implica uma mobilizacdo
de investimentos e a estruturacdo de instrumentos financeiros.

Por outro lado, também j& desempenhei funcBes politicas. Enquanto ministro da Inddstria e do Comércio da
Republica Checa, concentrei-me na modernizagdo do setor da energia, no refor¢o da segurancga energética e na
atracdo de investimentos estratégicos. Entre outros objetivos, procurei diversificar o aprovisionamento energético,
investir em projetos de infraestruturas criticas, tais como terminais de gas natural liquefeito, e promover fontes de
energia renovaveis. Estas iniciativas contribuiram diretamente para os objetivos estratégicos da Unido Europeia
em matéria de sustentabilidade, independéncia energética e seguranca econdémica. A experiéncia adquirida
permitiu-me adquirir as competéncias necessarias para fazer avangar as transi¢oes ecoldgica e digital para |4 das
fronteiras da Europa. A pasta das Parcerias Internacionais, pedra angular da nova politica econdmica externa da
UE, est4 em absoluta consonancia com as minhas prioridades e experiéncia profissionais.

Tenciono aplicar o meu conhecimento relativo ao financiamento de projetos internacionais em grande escala para
fazer avancar a agenda estratégica da Comissdo . Darei prioridade a promocdo de parcerias abrangentes, assentes
na igualdade, no respeito matuo e em valores comuns, sem perder de vista 0os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével, garantindo que nenhum pais é deixado de fora Pretendo tirar o maximo partido de iniciativas como a
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Estratégia Global Gateway para a politica econdmica da UE. Ao promover investimentos em setores criticos —
como a energia verde, as infraestruturas digitais, os transportes, a educacao e a salide —, poderemos igualmente
promover o desenvolvimento sustentavel, reduzir a pobreza, combater as causas profundas da migragao irregular
e reforcar a seguranca econémica.

Estou também profundamente empenhado em combater as desigualdades e em integrar as perspetivas de género e
da juventude nos dominios abrangidos pela pasta para que fui indigitado. A igualdade de género é ndo s6 um
imperativo moral, mas também uma necessidade econémica. A participacdo plena das mulheres e das raparigas
em todos os aspetos da vida publica, incluindo na tomada de decisdes e na atividade econdmica, é essencial para
construirmos sociedades sustentaveis e prdsperas. Se a minha indigitacdo for confirmada, garantirei que a
igualdade de género e a emancipacdo das mulheres e das raparigas continuardo a ser uma das prioridades das
parcerias internacionais da UE, em sintonia com as metas ambiciosas estabelecidas no Plano de Acéo I11. O Plano
de Agdo para a Juventude no ambito da agéo externa da UE continuard a orientar os nossos esforgos no sentido de
envolver, capacitar e conectar os jovens a nivel mundial. Assegurarei igualmente o equilibrio de género na minha
equipa.

Estou empenhado em respeitar os mais elevados padrdes éticos, como sempre fiz ao longo da minha carreira, tanto
no setor privado como no publico. Se a minha indigitacéo for confirmada, respeitarei escrupulosamente o Cédigo
de Conduta dos Membros da Comisséo Europeia, porei todas as minhas capacidades ao servigo do interesse da
Unido Europeia como um todo, e terei todo o cuidado para evitar quaisquer conflitos de interesses. Notificarei
imediatamente a presidente caso surja um potencial conflito de interesses. Exercerei sempre as minhas fungdes
com integridade e transparéncia.

2. Gestéo da pasta e cooperacdo com o Parlamento Europeu

Compromete-se a informar devidamente o Parlamento sobre as suas a¢fes e as dos seus servicos? Em que sentido
se considera obrigado a prestar contas perante o Parlamento?

Que compromissos especificos esti disposto a assumir quanto a sua colaboracdo com o Parlamento e a sua
presenca na instituicdo, tanto em comissdo como em sessdo plenaria, a transparéncia, a cooperacdo e ao
seguimento eficaz das posi¢cBes e dos pedidos de iniciativas legislativas do Parlamento? Relativamente as
iniciativas previstas e aos procedimentos em curso, esta disposto a transmitir ao Parlamento informac6es e
documentos em tempo Gtil em pé de igualdade com o Conselho?

Acredito firmemente na democracia parlamentar. Se a minha indigitacéo for confirmada pelo Parlamento Europeu,
assumirei a responsabilidade politica pela pasta das Parcerias Internacionais, sem prejuizo do principio da
colegialidade, como estabelecido na minha carta de misséo.

Subscrevo plenamente o teor da minha carta de missdo: «Procuraremos reforgar a nossa democracia, unir-nos em
torno dos nossos valores e garantir que somos mais fortes internamente. Trabalharemos com 0s nossos parceiros
internacionais e defenderemos melhor os nossos interesses em todo o mundo». Os valores europeus sdo um
elemento fulcral do nosso didlogo com os paises parceiros.

Enquanto ministro da Industria e do Comércio da Republica Checa, tive a oportunidade de exercer funcdes de alto
nivel num governo de coligacdo. Nesse contexto, trabalhei em estreita colabora¢do com o Parlamento checo. Se a
minha indigitacdo for confirmada, adotarei a mesma postura relativamente ao Parlamento Europeu. A existéncia
de uma cooperagdo interinstitucional forte e a criacdo de consensos entre os diferentes intervenientes s6 podem
fortalecer a democracia europeia.

Comprometo-me a aplicar o Acordo-Quadro sobre as RelacBes entre o Parlamento Europeu e a Comisséo e o
Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor.

Participarei nos debates das sessdes plendrias e nas reunides das comissdes parlamentares do Parlamento Europeu,
mantendo o Parlamento a par das minhas iniciativas e as da Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais. Seguirei
0 compromisso assumido no Acordo-Quadro de responder as resolu¢es do Parlamento Europeu no prazo de 3
meses. Estou igualmente empenhado em assegurar que o colégio responda as resolucdes do Parlamento nos termos
do artigo 225.° em tempo Util e no respeito dos principios da proporcionalidade, da subsidiariedade e sobre legislar
melhor. Fomentarei um dialogo estruturado com o Parlamento Europeu para assegurar o seguimento atempado das
resolucBes do Parlamento nos termos do artigo 225.° do TFUE.
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Se a minha indigitacdo for confirmada, farei também por manter um dialogo estruturado permanente com a
Comissdo do Desenvolvimento e garantirei a transparéncia e a prestacdo de informacGes ao Parlamento Europeu
antes de eventos de grande relevancia e antes das principais fases das negociagdes internacionais. Manterei também
o dialogo geopolitico de alto nivel bianual estabelecido no &mbito do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacgéo
para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global, (doravante «IVCDCI — Europa
Global»), um férum indispensavel para debater questdes politicas fundamentais, incluindo a Estratégia Global
Gateway. Tenho como objetivo articular-me convosco, com a Alta Representante/Vice-Presidente (doravante
«AR/VP») e com 0s restantes comissarios para continuar a reforcar a nossa interacao.

Se a minha indigitacdo for confirmada, gostaria também de analisar com o Parlamento Europeu a possibilidade de
incluir com mais frequéncia os deputados ao Parlamento Europeu nas missdes da Equipa Europa a paises parceiros.

Comprometo-me também a criar medidas tangiveis e eficazes de seguimento e de comunicagdo relativas a
Estratégia Global Gateway, e a rever a forma como damos conta das a¢des da UE aos contribuintes europeus e nos
paises parceiros.

Procurarei reforcar o dialogo entre as partes interessadas na UE e nos paises parceiros, dando especial atencéo ao
envolvimento das organizacBes da sociedade civil, e & organizagdo dos dialogos anuais sobre a politica da
juventude.

Em concluséo, comprometo-me a ouvir, a estabelecer consensos, a melhorar o didlogo e a estabelecer uma relagéo
de trabalho com o Parlamento Europeu para que possamos cumprir 0 n0SsoO compromisso conjunto de contribuir
para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Perguntas da Comissdo do Desenvolvimento

3. Cooperagdo para o desenvolvimento relacionada com a politica externa econdémica e a estratégia Global
Gateway

O objetivo principal da cooperacdo para o desenvolvimento da Unido Europeia nos termos dos Tratados
(artigo 208.° do TFUE) é «a reducdo e, a prazo, a erradicacdo da pobreza». As orientagdes politicas para a
proxima Comissao Europeia no periodo 2024-2029, apresentadas pela Presidente da Comissdo, Ursula von der
Leyen, e constantes da sua carta de missdo, referem também o conceito de uma nova «politica externa
econémica».

Neste quadro quais sdo, na sua perspetiva, 0s objetivos da politica da UE para o desenvolvimento, como tenciona
prossegui-los na batalha geopolitica de propostas e narrativas e, em especial, como tenciona aplicar a estratégia
Global Gateway? Neste contexto, como pretende potenciar a iniciativa Global Gateway e incentivar os
investimentos do setor privado, e nomeadamente de empresas europeias, nas regides em desenvolvimento e com
beneficios mituos? Que mecanismos serdo criados para assegurar que estes investimentos se coadunam com as
necessidades de desenvolvimento local, respeitam o objetivo principal da politica de cooperagdo para o
desenvolvimento da UE e envolvem os governos parceiros e os intervenientes da sociedade civil? Como tenciona
criar um quadro solido de acompanhamento e avaliacdo para os projetos financiados ao abrigo da iniciativa
Global Gateway e assegurar a transparéncia e o controlo parlamentar do planeamento estratégico e da execugao,
em conformidade com o Regulamento IVCDCI — Europa Global e as obrigac¢des decorrentes do nosso Tratado?

Tal como estabelecido nos Tratados, a erradicacdo da pobreza é o principal objetivo do trabalho da Unido Europeia
nos paises em desenvolvimento. A nivel mundial, guiamo-nos pela Agenda 2030, globalmente reconhecida, e
pelos seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Se a minha indigitacdo for confirmada, serdo estes 0s
elementos que orientardo a minha missao.

A questdo que se coloca é como melhor contribuir para estes objetivos. E, neste ambito, prestarei especial atengao
ao que tem funcionado melhor na prética. Ao longo da minha vida profissional, a minha prioridade tem sido
apresentar resultados. E sei, por experiéncia propria, que o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel é o
principal motor do desenvolvimento sustentivel.

Ao longo das ultimas décadas, as limitagdes do modelo tradicional doador-beneficiério tém-se tornado evidentes.
Os paises que melhor conseguiram reduzir a pobreza foram os que investiram no desenvolvimento de
infraestruturas, na inddstria transformadora interna e na educacdo, integrando assim as suas economias nos
circuitos comerciais e de investimento a nivel mundial.



E nisto que, atualmente, os mercados emergentes e as economias em desenvolvimento procuram apoio. No século
XXI, os paises querem parcerias, ndo querem dependéncias. Procuram reforcar a sua resiliéncia aos choques
externos, tal como n6s fazemos. Precisam de criar postos de trabalho para as suas populagfes em crescimento.
Sempre que a UE n&o responda a estas vontades, fa-lo-d0 outros. Deixamos que outros o fagam? E esta a escolha
politica que temos de fazer. Na minha opinido, a UE pode e deve aproveitar as oportunidades que tenha para
interagir com parceiros de forma mutuamente benéfica. E fa-lo-emos de uma forma sustentavel do ponto de vista
econdmico, social e ambiental.

No entanto, é fundamental que as questbes relativas a dimensdo sejam tidas em conta. A ajuda publica ao
desenvolvimento, por si s6, ndo é suficiente para enfrentar os desafios atuais. Desempenha um papel crucial, mas,
para fazer verdadeiramente a diferenca, tem de ser acompanhada de investimentos privados sdlidos. Temos de
adaptar a nossa abordagem a esse fim. A Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos estima
que o défice de investimento anual para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos paises em
desenvolvimento ascende atualmente a cerca de 4 mil milhdes de EUR por ano, ao passo que a ajuda publica
mundial ao desenvolvimento se situa na ordem dos 0,2 mil milhdes de EUR por ano. A capacidade de mobilizar
financiamento privado sustentavel em grande escala é, por conseguinte, fundamental.

Estas consideracfes estdo na base da mudanca de paradigma na abordagem das parcerias internacionais pela UE,
refletida na Estratégia Global Gateway.

E igualmente crucial que a UE adapte a sua oferta tendo em conta o contexto geopolitico de hoje. Nos ultimos
anos, tem havido uma multiplicagdo de ofertas alternativas. Os mercados emergentes e as economias em
desenvolvimento tém mais opcdes de escolha. Tal conduziu a uma nova fluidez nas relag6es internacionais, em
que coligacdes circunstanciais e relacfes de pendor transacional substituiram as aliangas de bloco assentes em
relagdes de exclusividade. Algumas dessas ofertas tém condicionalismos associados e sdo utilizadas para promover
modelos de governagdo concorrentes.

Temos de demonstrar que a oferta da Europa é uma opc¢do melhor. Uma oferta abrangente, qualitativa e sustentavel,
assente nos nossos valores, regras e padrdes partilhados. A nossa oferta € melhor do que a dos nossos concorrentes.
Estou convencido deste facto e temos de fazer mais para convencer disso 0S n0SsS0S parceiros.

Se a minha indigitagdo for confirmada, trabalharei no sentido de «acompanhar a Estratégia Global Gateway desde
a fase de arranque até a fase de expanséo», como me incumbe de fazer a minha carta de missédo. Trabalhando em
estreita colaboracdo com a AR/VP e com os outros membros do colégio de comissarios, iremos aperfeigoar a nossa
oferta, colocd-la no contexto de uma politica econémica externa mais ampla e acelerar a sua execucao,
nomeadamente através do aumento do investimento privado. Com uma vasta experiéncia no comércio
internacional e em gesto, sinto ter condi¢Bes Unicas para cumprir este mandato.

Para este efeito, a abordagem da Equipa Europa é fundamental. Continuar a desenvolvé-la é uma prioridade para
0 meu mandato, caso a minha indigitacdo seja confirmada. Por razGes de escala e de impacto, temos de reforcar a
coordenacdo com os Estados-Membros da UE, com os seus bancos de desenvolvimento, com as suas institui¢des
financeiras e com as suas agéncias de execucéo. Para que todos possam contribuir com o que fazem melhor. Tenho
boas condicBes para compreender os desafios que as agéncias nacionais de menor dimenséo enfrentam. No entanto,
vejo que algumas das agéncias de menor dimensdo ja fornecem contributos valiosos através de entidades com
competéncias especializadas no setor publico e de contribui¢Bes financeiras direcionadas para fins especificos.
Todos os Estados-Membros da UE tém algo significativo para contribuir. Para ganhar dimensdo, temos de
intensificar a mobilizagdo de instrumentos de financiamento inovadores, com base em instrumentos de reducéo
dos riscos, como garantias e instrumentos de financiamento misto. Estes instrumentos s&o cruciais para aumentar
o financiamento do setor privado. Paralelamente, temos de trabalhar com 0s nossos parceiros para melhorar as
condicBes de investimento do setor privado, uma vez que este pode trazer um valor acrescentado significativo para
alcancar um desenvolvimento sustentdvel. Se a minha indigitacdo for confirmada, incentivarei todos os
Estados-Membros da UE a participarem proativamente neste esforco. Tal comeca pela coordenacéo de todos 0s
intervenientes relevantes a nivel nacional e pela identificacdo dos dominios em que estes podem contribuir da
forma mais eficiente possivel.

Ter uma politica de parcerias internacionais forte no quadro de uma nova politica econémica externa implica
também uma colaboracdo mais estreita com o Parlamento Europeu. O Parlamento Europeu tem um papel
fundamental a desempenhar na promo¢éo de uma cultura de pendor mais estratégico no que respeita a cooperagéo.
Tem também um papel central na conformacdo da nossa legislacdo interna com a nossa politica externa — e o



impacto externo das nossas politicas internas nunca deve ser secundarizado. Tenho, por tudo isto, grande vontade
de trabalhar em estreita colaboracdo convosco sobre estas questdes.

Se a minha indigitacéo for confirmada, o meu programa de trabalho vai, evidentemente, além da Estratégia Global
Gateway, que ndo capta toda a amplitude das parcerias internacionais da UE. Embora esteja convencido de que a
Estratégia Global Gateway é a forma mais eficiente de contribuir para os objetivos de erradicacdo da pobreza na
maioria dos paises, creio que ndo é aplicavel universalmente. Nos paises menos desenvolvidos, nas zonas de
conflito, nos paises em situacdo instavel e em contextos complexos temos de nos concentrar nas necessidades mais
imediatas da populacdo em termos de alimentac&o, salde e educacéo.

Penso também que a UE deve continuar a ser um interveniente fundamental nas politicas pdblicas, nomeadamente
através dos nossos contributos para iniciativas e fundos a nivel mundial. A agenda da UE, incluindo a Estratégia
Global Gateway, promove uma abordagem a nivel mundial assente nas suas regras e nos seus valores. Gostaria de
reforcar a coordenacdo de politicas com outras organizagdes multilaterais. As organizacBes multilaterais
continuam a ser parceiros importantes de execucdo. Apoiarei a AR/VP na garantia de que a UE continue a
desempenhar um papel de lideranca na reforma do sistema internacional, incluindo as Nag¢es Unidas.

A nossa politica de Parcerias Internacionais responde a procura dos nossos paises parceiros. O processo de
programac&o dos fundos da UE garante que os investimentos apoiam as estratégias de desenvolvimento sustentavel
dos paises parceiros e que se alinham com as necessidades de desenvolvimento local. Reforcar a resiliéncia dos
nossos paises parceiros é do nosso interesse e do deles, mas a nossa capacidade de atuar da-se, acima de tudo, em
resposta as necessidades que os paises parceiros expressam. Querem ser tratados como parceiros, em pé de
igualdade, ndo como meros beneficidrios subalternos. Através da Estratégia Global Gateway, procuramos
estabelecer relagcdes mutuamente benéficas.

Acredito que a participagdo da sociedade civil é fundamental para o éxito da Estratégia Global Gateway por pelo
menos duas razdes. Em primeiro lugar, pela inclusdo e pela apropriacdo. A participacdo da sociedade civil é
essencial para assegurar que as nossas intervengdes e investimentos tém o efeito desejado nas realidades locais. A
nivel mundial, a UE mantém ha muito um dialogo regular com as organizag6es da sociedade civil, a que foi agora
acrescentada a nova Plataforma de Dialogo com a Sociedade Civil e com os Orgdos de Poder Local sobre a
Estratégia Global Gateway. A nivel nacional, mantemos um didlogo estruturado com as organizagdes da sociedade
civil, nomeadamente sobre a programacao.

Em segundo lugar, pela transparéncia e pela responsabilizaco. A execucdo da Estratégia Global Gateway exigira
transparéncia e responsabilizacdo, e a participacdo da sociedade civil deve contribuir para tal. Sempre que seja
possivel estabelecer parcerias internacionais com intervenientes estatais fidveis, 0 meu objetivo serd garantir que
a sociedade civil atue como «interveniente na governagdo» mais do que como mero «prestador de servigos».
Sempre que o contexto seja de maior vulnerabilidade, a sociedade civil continuard a ser o nosso interlocutor
preferencial e, em algumas circunstancias, o0 nosso interlocutor exclusivo.

Um acompanhamento e uma avaliagdo transparentes sdo cruciais tanto do ponto de vista da eficiéncia como da
apresentacdo dos resultados. A minha experiéncia no setor privado deixou-me plenamente consciente disto. Nos
projetos financiados pelo orgamento da UE aplica-se o quadro de acompanhamento e de avaliacdo do IVCDCI —
Europa Global. O Sistema de Monitorizacdo do Desempenho da Europa Global, incluindo o Quadro de Resultados
da Europa Global, é um quadro sélido, utilizado para as obriga¢des de comunicacdo de informagdes ao abrigo do
IVCDCI — Europa Global, como, por exemplo, o relatério anual sobre a execucdo dos instrumentos de acéo
externa da UE. Foi acordada com os Estados-Membros uma metodologia para acompanhar os investimentos
mobilizados, sendo que estdo em curso trabalhos para aperfeicoar esta metodologia e a sua comunicagdo coletiva.
Se a minha indigitagdo for confirmada, assegurarei que este trabalho avance rapidamente e com total transparéncia
para com o Parlamento Europeu.

Sou apologista do escrutino democratico e valorizo o papel que nele tem o Parlamento Europeu. Estou determinado
a trabalhar em estreita colaboracdo com o Parlamento Europeu, incluindo com a sua Comissdo do
Desenvolvimento, tal como previsto no &mbito do IVCDCI — Europa Global.

4. Concretizagdo dos ODS, combate as desigualdades e coeréncia das politicas
A carta de missdo ndo faz qualquer referéncia a dominios fundamentais da politica de desenvolvimento humano,

como a salde, a educagdo ou a seguranca alimentar. Que medidas concretas tenciona tomar para reforcar a
execucdo e a apresentacdo de relatérios sobre os ODS, incluindo as medidas relativas ao desenvolvimento



humano inclusivo, com base nos compromissos assumidos pela Comisséo, em especial o limite minimo de 10 %
para a educacdo no quadro do orgamento para as parcerias internacionais, a sadde, a igualdade de género, a
capacitacao de mulheres e raparigas e a protecao das criangas, de forma a envolver simultaneamente os parceiros
locais e reforcar e alargar a utilizagdo do marcador de desigualdade? Tenciona operacionalizar a coeréncia das
politicas para o desenvolvimento ao longo dos processos legislativos e politicos, incluindo uma avaliagéo ex ante
e a apresentacdo de relatdrios sobre o impacto de todas as iniciativas da Comiss@o nos nossos parceiros do sul
global, a fim de assegurar que as politicas europeias em dominios como o comércio, as financas, a seguranca, a
agricultura, as pescas, o clima, a biodiversidade, a energia, as matérias-primas e a migracao criem sinergias, em
vez de comprometer o papel da UE na promogéo da consecucao dos ODS a nivel mundial?

A Agenda 2030 e os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel séo as linhas orientadoras para a elaboragdo
de politicas da UE e, caso a minha indigitacdo seja confirmada, continuarao a ditar o meu rumo. Cada membro do
colégio de comissarios foi incumbido de assegurar a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no seu dominio de intervengdo, com base nas conclusdes da revisdo voluntaria da UE sobre a execucédo da Agenda
2030 apresentada as Nag6es Unidas em 2023, uma incumbéncia que foi confirmada na minha carta de missao:
«Continuara a assegurar que a UE promova a Agenda 2030 das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel».

A Global Gateway é o principal contributo da UE para a execugdo da Agenda 2030 além das fronteiras europeias.
Ajuda a concentrar os recursos limitados da UE nos dominios em que podem ter maior impacto no
desenvolvimento sustentavel.

A melhoria das condi¢des de vida e a reducdo das desigualdades estdo no cerne da pasta das Parcerias
Internacionais. O investimento no desenvolvimento humano ao longo de todo o ciclo de vida deve continuar a ser
um elemento essencial e distintivo da nossa oferta. No confronto entre ofertas, 0 modelo social da UE &, em muitos
sentidos, 0 nosso melhor cartdo de visita.

O que distingue a Global Gateway é precisamente a sua abordagem holistica. Combina investimentos em
infraestruturas (por exemplo, em estradas, cabos, centrais fotovoltaicas) com investimentos que criam um ambiente
propicio a sociedade civil (por exemplo, em educagdo, competéncias, investigacdo, quadros regulamentares, boa
governagdo), com o intuito de apoiar o desenvolvimento humano e capacitar 0s nossos parceiros. A educacgéo e a
salde ndo sdo apenas prioridades tematicas, por si s6, sao também pré-requisitos para alcangar os outros objetivos
da Estratégia Global Gateway, estando neles integradas . Refiro a seguir dois exemplos ilustrativos de como encaro
esta abordagem holistica.

1. A educacdo é um elemento dinamizador da Estratégia Global Gateway. O crescimento econémico
depende da existéncia de médo de obra com competéncias e qualificaces adequadas. Um sistema educativo sélido
é fundamental para impulsionar a inovagdo e apoiar as transformacdes digitais e ecoldgicas. Se a minha indigitacao
for confirmada, tenciono continuar a investir no reforco dos sistemas educativos, na promogéo do desenvolvimento
na primeira infancia e na educagao das raparigas, no ensino técnico e profissional e em infraestruturas digitais para
ajudar os jovens a adquirirem as competéncias necessarias para participarem na transigéo digital.

2. Esta constatacio é igualmente valida para a sadde. E essencial dispor de sistemas de satde eficazes,
resilientes e acessiveis. Para isso, € necessario que existam infraestruturas fisicas como clinicas, como fabricas e
estradas que permitam produzir e distribuir produtos de satde, bem como méao de obra qualificada, regulamentacao
adequada e investigaco. E por esta razdo que a aceleracio da execucio da Estratégia da UE para a Sadde a Nivel
Mundial e o consequente reforgo dos sistemas de salde a nivel mundial sero uma prioridade nos préximos cinco
anos.

A luta contra a pobreza e o combate contra as desigualdades terdo um lugar central na minha abordagem ao
estabelecimento de parcerias internacionais. O aumento das desigualdades compromete o avango no cumprimento
de cada um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Temos de assegurar que tudo o que fazemos, incluindo
os investimentos da Estratégia Global Gateway, combate as desigualdades, seja no acesso ao mercado de trabalho,
a educagdo, a conectividade digital ou aos sistemas universais de salide e de protecdo social. Se a minha indigitagdo
for confirmada, tenciono trabalhar convosco para garantir que o marcador de desigualdade é utilizado para nortear
0S Nossos investimentos, assegurando que estes tém um impacto real e mensuravel no combate as desigualdades.
Quero promover a utilizagcdo do marcador de desigualdade tanto dentro como fora da Comissao.

Também me empenharei em manter a notavel trajetéria da UE no que respeita a igualdade de género, integrando-a
em todas as a¢des externas da UE e assegurando que 0 nosso trabalho contribui diretamente para a emancipacdo



das mulheres e das raparigas. O Plano de Acéo I1l coloca a UE numa posicdo de lideranca mundial. Se a minha
indigitagdo for confirmada, tenciono consolidar e reforgar essa lideranga.

O Parlamento Europeu, enquanto colegislador, tera um papel essencial a desempenhar no reforco da coeréncia
entre as nossas a¢des internas e externas. De facto, para maximizar os resultados alcancados, a UE tem de ter em
conta o impacto externo das suas politicas internas, mantendo um dialogo proativo com os parceiros e, quando se
justifique, fazendo avaliacBes rigorosas de impacto ex ante, analises de controlo e avaliagdo ex post, e criando
medidas de apoio para atenuar efeitos indiretos negativos no comércio e no investimento. As politicas internas e
externas devem ser abordadas de uma forma integrada, dado que se complementam. O objetivo de coeréncia das
politicas ja esta consagrado nos Tratados. Se a minha indigitacdo for confirmada, trabalharei no sentido de integrar
as consideracOes geopoliticas e geoeconémicas na elaboracao de politicas do colégio de comissarios.

5. Parceria UE-Africa e relagdes com outras regides

A que dominios especificos dara prioridade na parceria UE-Africa, como espera ganhar a confianca dos nossos
parceiros africanos e ira atualizar a estratégia UE-Africa? Como tenciona assegurar uma abordagem equilibrada
para dialogar com outras regides geograficas no ambito da sua pasta? Que novas medidas ou iniciativas
legislativas da UE, se for caso disso, proporia para alcancar esses objetivos? Como tenciona interagir com os
paises BRICS+, tendo em conta as consequéncias para a politica de desenvolvimento da UE da expanséo e da
integracéo dos grupos?

Uma parceria em pé de igualdade, eficaz e com beneficios mdtuos entre Africa e a UE sera uma das prioridades
do meu mandato. Africa, um continente de oportunidades, é o vizinho mais préximo da Europa. Africa Alberga
cerca de metade das 20 economias que estdo a crescer mais rapidamente a nivel mundial, tem uma méo de obra
jovem e dindmica e tem recursos naturais abundantes.

Os dirigentes africanos e da UE aprovaram na Ultima Cimeira UE-UA, em 2022, a Visdo Conjunta para 2030, que
dita a estratégia de interacdo com Africa da UE. Esta estratégia define os objetivos da nossa coopera¢do nos
préximos anos. Se a minha indigitacdo for confirmada, farei por p6r esta visdo em pratica.

Em muitos paises africanos, o crescimento sustentavel estid ao nosso alcance. Estou determinado em reforcar e
aprofundar a parceria UE-Africa através da execucéo e do alargamento de pacotes holisticos da Estratégia Global
Gateway que dizem respeito a objetivos transformadores e acordados conjuntamente e de oportunidades de
investimento concretas. Gostaria de prestar especial atencéo em garantir que o setor privado contribui com todo o
seu potencial na abordagem da Equipa Europa.

Se a minha indigitagdo for confirmada, centrar-nos-emos, sob a minha lideranca, na construgéo de cadeias de valor
locais e no apoio a industrializacdo em setores-chave tais como os transportes, as tecnologias digitais e a energia
sustentavel. A Estratégia Global Gateway tem uma funcdo dinamizadora fundamental, financia projetos de
infraestruturas que ndo s6 reforgam o comércio regional, mas também promovem a criacdo de emprego e a
diversificacdo econdmica.

Africa é um continente diversificado: sera importante adaptar a acdo da UE aos contextos regionais, nacionais e
locais. Algumas partes do continente continuam a sofrer de conflitos e de instabilidade politica, desde o Sael
Central ao Corno de Africa e & Regido dos Grandes Lagos. Fora do ambito da Estratégia Global Gateway, a UE
deve apoiar uma abordagem diferenciada e ndo deixar de intervir em contextos vulneraveis, de apoiar as
populagdes e de promover o dialogo em contextos politicamente dificeis. Se a minha indigitacéo for confirmada,
darei énfase ao didlogo com os parceiros africanos para responder as suas aspira¢des hum contexto geopolitico em
mutacao.

Metade dos 300 mil milhdes de EUR alocados a investimentos da Estratégia Global Gateway até 2027 destinam-se
a Africa. Devemos utilizar estes fundos em projetos concretos que beneficiem os nossos parceiros africanos sem
deixarmos de defender os nossos valores. Os dominios prioritarios da parceria Africa-UE incluem:
desenvolvimento econdmico sustentavel e industrializacdo (cadeias de valor locais); projetos de infraestruturas
(por exemplo, redes de transportes, sistemas energéticos, centros logisticos); a transicao ecologica e a resiliéncia
as alteragBes climéticas (para aproveitar o potencial do continente em matéria de energias renovaveis);
transformagdo digital (infraestruturas digitais, acesso a banda larga, literacia digital e empreendedorismo);
seguranga (causas profundas da instabilidade).



A Estratégia Global Gateway é uma estratégia a nivel mundial que estd a ser posta em pratica em todos os
continentes. Por exemplo, a UE e os Estados-Membros comprometeram-se a mobilizar pelo menos 45 mil milhGes
de EUR até 2027 no ambito da Agenda de Investimento Global Gateway UE-América Latina e Caraibas. Foi
também aprovado um pacote da Estratégia Global Gateway de 10 mil milhdes de EUR para a regido da Associagao
das Nacdes do Sudeste Asitico e foram anunciados 10 mil milhdes de EUR de investimento para desenvolver o
corredor transcaspiano que liga a Asia Central e a Europa.

Os projetos tém de ser adaptados aos diferentes contextos locais. Por exemplo, muitos paises da América Latina e
das Caraibas solicitaram claramente uma agenda de investimento e tém potencial para beneficiar das cadeias de
valor mundiais, mas necessitam de capital, tecnologia e formag&o para colmatar o défice de investimento. A Asia
Central esta a tentar diversificar as suas opcOes de politica externa, desenvolver corredores de transporte e
conexdes alternativas e aprofundar a cooperagéo intrarregional. Na regido Asia-Pacifico, as prioridades sio a
adaptacdo as alteracGes climaticas e a atenuagao dos seus efeitos, e também a conectividade digital.

Se a minha indigitacéo for confirmada, promoverei uma abordagem equilibrada e orientada para os resultados nas
diferentes regides em que operamos, com base nos pacotes de investimento existentes.

Em contextos frageis, a UE deve ser fiel aos seus principios, mas ao mesmo tempo ter uma abordagem pragmatica,
adaptando a sua agdo as limitagdes e necessidades dos paises parceiros a luz das prioridades politicas da UE. O
nosso principal objetivo nestes contextos deve ser o de combater as causas profundas da vulnerabilidade,
proporcionando simultaneamente acesso a servigos basicos que salvam vidas e promovendo a resiliéncia das
populagdes, os direitos humanos e a seguranca humana, reduzindo as vulnerabilidades, incentivando solugdes
pacificas e, em ultima analise, promovendo a prevencdo de conflitos. Acredito em abordagens integradas, em
consonancia com o nexo ajuda humanitaria-desenvolvimento-paz.

Embora esteja obviamente interessado em dialogar com todos 0s nossos parceiros, incluindo com as principais
economias emergentes, os paises BRICS tém pouco em comum e carecem de coeréncia interna enquanto grupo.
Até agora, o recente «alargamento» do grupo foi sobretudo um exercicio comunicativo. Se a minha indigitacdo for
confirmada, continuarei a dialogar bilateralmente com os membros do grupo, com excecdo da Russia.

6. Migracéo e cooperacéo para o desenvolvimento

Como vé a interligacdo entre a migragdo e a cooperagao para o desenvolvimento da UE, em especial no contexto
das nossas obrigagdes em matéria de coeréncia das politicas para o desenvolvimento? Como tenciona abordar
as causas profundas da migracao irregular e das deslocacfes forcadas e compromete-se a assegurar o pleno
respeito das disposi¢des e metas pertinentes do Regulamento IVCDCI-Europa Global, bem como das obriga¢des
da UE em matéria de direitos humanos? Como prevé que ira decorrer a cooperacgao e a divisdo do trabalho sobre
0s aspetos externos da migracéo e da mobilidade com outros comissarios, em especial no que diz respeito aos
acordos relacionados com a migracao, e para assegurar o controlo do PE sobre esses acordos? Como ira reforcar
a transparéncia na utilizacao dos fundos do IVCDCI-Europa Global no dominio da migracéo e colaborar com as
organizac@es da sociedade civil, os grupos da diaspora e as comunidades migrantes na conce¢ado e execu¢do de
programas de desenvolvimento relacionados com a migragéo?

Fatores como o desemprego, os conflitos e a inseguranca, as alteracdes climaticas e os desafios ambientais
desempenham um papel determinante na migragdo a nivel mundial. Uma parte desta é irregular. O estabelecimento
de um nexo de causalidade claro é dificil devido a interagcdo complexa de fatores de incentivo e de dissuasao.

Combater eficazmente as causas profundas da migracdo irregular exige, por conseguinte, uma abordagem
multifacetada que tenha em conta a diversidade de fatores em jogo. Temos de trabalhar com 0s nossos parceiros
para aumentar a sua capacidade de gestdo e de controlo das fronteiras, desmantelar as redes de trafico de seres
humanos e de introdugdo clandestina de migrantes e trabalhar em conjunto com outros parceiros internacionais,
nomeadamente através da Alianca Mundial contra o Trafico de Migrantes. Temos de tirar partido de todos os
instrumentos a nossa disposicdo, desde a diplomacia a politica de vistos e aos incentivos ao comércio e ao
investimento. E temos de combater as causas profundas da migrac&o irregular, criando oportunidades de emprego
para os jovens, dando-lhes condicGes para contribuirem para a prosperidade dos seus paises de origem, em vez de
arriscarem as suas vidas em viagens perigosas.

Temaos de agir com determinacdo e pragmatismo para resolver este problema, em parceria com 0s principais paises
de origem e de transito. Adotarei uma abordagem de acompanhamento ao longo de toda a rota como forma de



gerir eficazmente a migracdo. A migracdo € um desafio multifacetado que exige uma resposta coordenada e
abrangente e que exige também coeréncia entre as iniciativas empreendidas a nivel interno e externo nesse
dominio.

Se a minha indigitacdo for confirmada, trabalharei em estreita colaboragdo com o comissario da Administragédo
Interna e Migracdo e com a vice-presidente executiva responsavel pela Soberania Tecnolégica, Seguranca e
Democracia, a fim de assegurar que a politica de migracdo integra uma estratégia abrangente que inclui o combate
as causas profundas da migracéo irregular. Colaborarei igualmente com a comissaria do Mediterraneo no ambito
do Novo Pacto para o Mediterraneo, que se centra nas parcerias com o0s paises de origem e de transito. O reforco
da cooperacdo transfronteirica entre os paises da Vizinhanca Europeia e da Africa Subsariana é essencial para
combater a introdugdo clandestina de migrantes e para reforcar a gestéo das fronteiras externas.

Nos ultimos anos, a UE ja fortaleceu o seu compromisso com o0s paises parceiros, excedendo a meta indicativa de
10 % do orcamento do IVCDCI — Europa Global para a migracéo e as ac@es relacionadas com as deslocacdes
forcadas. Estdo atualmente a ser executadas mais de 190 ac¢Ges, num montante de 5,3 mil milhdes de EUR,
designadamente na Africa Subsariana, no Norte de Africa e na regido Asia-Pacifico. Comprometo-me a fazer tudo
0 que estiver ao meu alcance para alcancar os objetivos que estabelecemos em conjunto.

Estou convencido de que as nossas parcerias internacionais podem desempenhar um papel positivo na prevencéao
da migracdo irregular, concentrando 0s nossos investimentos no ambito da Estratégia Global Gateway nos
dominios em que sdo mais importantes (por exemplo, no desenvolvimento econémico, na educacéo e na saide).
Ao promovermos oportunidades econémicas a nivel local reduzimos o apelo da migracdo. A parceria da UE com
a Mauritdnia exemplifica isto mesmo: o investimento na energia verde, na salde e na educacdo néo sé estimulou
0 crescimento, como também proporcionou a criagdo de postos de trabalho e de perspetivas de futuro que as
pessoas ambicionam ter localmente.

Se a minha indigitacéo for confirmada, seguirei também o principio «mais por mais». A «abordagem flexivel
baseada em incentivos» do IVCDCI — Europa Global ¢ um bom exemplo de como a ajuda publica ao
desenvolvimento oferecida pela UE pode promover uma boa cooperacdo no dominio da migra¢do, ajudando ambas
as partes a alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel e a apoiar as populagdes na construgdo de
perspetivas de futuro no seu pais.

Acredito igualmente que é no interesse da UE manter o seu empenho em zonas de conflito, em paises vulneraveis
e noutros contextos complexos, nomeadamente para evitar repercussdes negativas na UE sob a forma de migracéao
irregular. Nestes contextos, temos de nos concentrar ainda mais na estabilizagdo das comunidades através do
desenvolvimento econémico, do apoio a governagdo local e da prevencéo de conflitos.

A cooperacédo na definigdo de novas vias legais pode também contribuir para reduzir a migragéo irregular para a
UE. As parcerias para a atragdo de talentos podem ajudar a estruturar a cooperacgdo relativa @ mobilidade laboral
de modo a impulsionar a competitividade da UE e fazer face a escassez de médo de obra em setores e profissdes
especificos, promovendo simultaneamente o desenvolvimento de competéncias e o crescimento econémico nos
paises de origem.

Gostaria de salientar um ponto: todas as medidas que tomamos devem estar firmemente enraizadas no respeito
pelo direito da UE e pelo direito internacional, incluindo a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e a Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem.

Trabalharei com o Parlamento Europeu também neste dominio, aproveitando nomeadamente os dialogos
geopoliticos de alto nivel e mantendo o Parlamento Europeu plenamente informado. Acredito na transparéncia,
nomeadamente no que diz respeito aos progressos alcancados em relacdo a meta indicativa de despesas relativas a
migracado prevista no Regulamento IVCDCI — Europa Global.

Através do Férum Politico para o Desenvolvimento e das consultas das delegacoes da UE, a UE deve envolver
ativamente as organizag@es da sociedade civil, os grupos da didspora e as comunidades migrantes nos nossos
didlogos sobre migragao.



7. Financiamento do desenvolvimento e das necessidades dos paises frageis

Como tenciona garantir que a ajuda publica ao desenvolvimento da UE é prestada de uma forma mais eficiente,
nomeadamente através da localizagdo, e proporciona um financiamento suficiente aos paises menos
desenvolvidos e paises em contextos frageis, aplicando a «abordagem diferenciada» e a correlaco entre a ajuda
humanitaria, o desenvolvimento e a paz, e evitando simultaneamente qualquer utilizagdo indevida de fundos?
Tendo em conta o défice de financiamento do desenvolvimento e o0 aumento dos encargos com a divida com que
se deparam muitos paises em desenvolvimento, que iniciativas tenciona tomar, ao nivel da UE, da Equipa Europa
e a nivel multilateral, sobre a mobilizacdo de recursos nacionais, os fluxos financeiros ilicitos e a reducdo da
divida e gestdo da sua reestruturacdo? Como tenciona mobilizar investimentos do setor privado, incluindo
empresas europeias e instituicfes financeiras europeias de desenvolvimento, bem como agéncias de financiamento
dos Estados-Membros, para reforgar o financiamento? Que abordagem concreta na proposta do proximo
orcamento de longo prazo ird sugerir para a sua pasta e como ird contribuir para o trabalho do colégio sobre um
«financiamento renovado da ac&o externa» em termos de recursos e programas para reforcar as parcerias da UE
com os paises em desenvolvimento?

Trabalharei para que a UE contribua eficientemente para os esforgos internacionais de relangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e de colmatar o défice de financiamento anual de 4 trilies de EUR. Antevejo varias
medidas futuras que permitirdo imprimir maior eficiéncia a nossa ajuda publica ao desenvolvimento, incluindo no
que respeita aos nossos parceiros mais vulneraveis.

Em primeiro lugar, ja ndo nos podemos dar ao luxo de que as nossas iniciativas sejam demasiado amplas, muito
fragmentadas ou incorram em duplicacdo. Temos de otimizar a utilizacdo dos fundos da UE e dos
Estados-Membros através de uma abordagem diferenciada, assegurando que a nossa assisténcia responde as
necessidades especificas de cada pais ou regido, sem deixarmos de prevenir a utilizacdo indevida de fundos. Temos
de continuar a tirar partido da abordagem da Equipa Europa e explorar todo o seu potencial através da coordenagéo
a todos os niveis, nomeadamente com os Estados-Membros, tanto na Europa como no terreno nos paises parceiros,
com as suas redes diplométicas, com as suas instituicdes financeiras de desenvolvimento e agéncias de crédito a
exportacdo, e com o setor privado europeu. Tal permitira ndo sé aumentar a dimenséo, o impacto e a visibilidade
da nossa ajuda publica ao desenvolvimento, mas também aumentar a sua eficacia.

Em segundo lugar, a mobilizagdo do setor privado é essencial. Para podermos cumprir os objetivos das nossas
politicas publicas, temos de intensificar a nossa colaboragdo com as empresas locais e com as empresas europeias,
bem como fomentar um financiamento privado mais sustentavel através da redugdo dos riscos dos investimentos
(nomeadamente através da utilizagdo de instrumentos financeiros inovadores, como é o caso do sistema de
garantias do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentivel Mais. A colaboragéo com instituigdes como o
Banco Europeu de Investimento (a seguir «<BEI») e 0 Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento (a seguir
«BERD») também permite a mobilizacdo de instrumentos de financiamento misto. Estes fundos publicos
permitirdo acBes estratégicas e instrumentos financeiros inovadores para mobilizar investimentos privados
adicionais. Sao essenciais para progredirmos no sentido de uma transicdo descarbonizada e digital.

Em terceiro lugar, devemos trabalhar com os parceiros internacionais para encontrar solugdes a escala mundial
que permitam mobilizar mais financiamento com condicdes favoraveis e reformar a arquitetura financeira
internacional de modo que cumpra a sua fun¢do. A UE tem desempenhado um papel ativo e construtivo nos debates
para remodelar o sistema de Bretton Woods e, se a minha indigitacdo for confirmada, assegurar-me-ei de que
continuaremos a fazé-lo no futuro.

E evidente que estas medidas s6 podem apoiar reformas estruturais nos paises parceiros se estes tiverem uma boa
gestdo das suas finangas publicas. A promocdo de melhorias na mobilizacdo de recursos internos, a gestdo
sustentdvel da divida e a luta contra os fluxos financeiros ilicitos tém de ser uma prioridade: é aqui que ha mais
potencial de desenvolvimento sustentavel. A UE deve continuar a apoiar estes esfor¢os através de iniciativas como
a iniciativa Cobrar Mais, Gastar Melhor ou como a iniciativa da Equipa Europa para combater os fluxos financeiros
ilicitos e os crimes organizados transnacionais conexos.

Nos proximos anos, teremos também de reforgar as iniciativas multilaterais de reestruturacdo da divida, como o
Quadro Comum para o Tratamento da Divida do G20, a fim de as tornar mais oportunas e transparentes. Temos
também de encontrar solucdes eficazes para os paises vulneraveis de rendimento médio nédo elegiveis para o
Quadro Comum para o Tratamento da Divida do G20.
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A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Financiamento do Desenvolvimento de 2025, que tera lugar em Sevilha,
serda um momento fundamental para fazer o balango dos progressos realizados e para elaborar um plano de agGes
duradouro.

A nivel da UE, o préximo quadro financeiro plurianual serd uma oportunidade que ndo nos podemos dar ao luxo
de perder. A ado¢do do IVCDCI — Europa Global representou um avanco em termos de simplificacdo,
transparéncia e eficacia. No futuro, creio que devemos dar uma orientacdo mais estratégica a nossa acdo externa,
tornar 0s nossos instrumentos mais flexiveis e continuar a alinhar as nossas politicas internas e externas de modo
a refletir as prioridades estratégicas europeias. Ao mesmo tempo, nos paises que enfrentam contextos complexos,
devemos continuar a centrar-nos nas necessidades basicas das populacfes vulnerdveis, com base no nexo
ajuda humanitaria-desenvolvimento-paz, garantindo que o0s nossos esfor¢os continuam a ter impacto.

Pergunta da Comissdo dos Assuntos Externos

8. Foi incumbido de desenvolver a «marca» Global Gateway com um «acompanhamento e uma apresentagédo de
relatorios eficazes e visiveis, inclusive sobre a mobilizagcdo de financiamento privado.» Como tenciona
concretamente medir o impacto e os resultados da estratégia Global Gateway? Como tenciona assegurar-se de
que o setor privado da UE ira associar-se suficientemente aos esforcos para gerar a alavancagem financeira
necessaria, que nédo é possivel apenas com fundos publicos, especialmente nos casos em que a instabilidade
politica ou a ma governacdo geram incerteza? Como tenciona reforcar suficientemente a comunicagdo, a
visibilidade e o impacto da «marca» Global Gateway, a fim de contrabalancar as falsas narrativas e a
desinformacao? Como tenciona estruturar a cooperacéo para o desenvolvimento em contextos instaveis, em que
a marca Global Gateway ndo seja exequivel, e assegurar uma abordagem dos direitos humanos na promogao,
manutencao e reforgo das relagdes com os parceiros internacionais, bem como assegurar que a estratégia Global
Gateway mantém o seu objetivo de ser uma oferta baseada em valores? Como prevé dar resposta aos desafios
colocados por outros modelos de cooperagdo menos regulamentados, como por exemplo a iniciativa chinesa
«Uma Cintura, uma Rota»?

Sobre o acompanhamento e a apresentacdo de relatérios com visibilidade, incluindo sobre a mobilizacdo de
financiamento privado, veja-se a minha resposta a pergunta 3. Sobre contextos instaveis, por favor veja-se as
minhas respostas as perguntas 3, 4 e 5.

A Estratégia Global Gateway procura criar 0s incentivos e 0 ambiente adequados para que o setor privado invista
de forma sustentavel nos paises parceiros, a fim de responder as ambicdes e exigéncias dos nossos parceiros e
ajudar a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Se a minha indigitacéo for confirmada, proponho
0 seguinte para aumentar a participacdo do setor privado:

1) Aprofundar a colaboracdo com o BEI e 0 BERD para aumentar o financiamento de projetos nos paises
em desenvolvimento. Podemos combinar subvengdes da UE com investimentos do setor privado, assegurando que
0s projetos continuam a ser financeiramente viaveis, contribuindo deste modo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

2) Assegurar que os investimentos em infraestruturas sdo acompanhados de investimentos num ambiente
empresarial propicio, incluindo em termos de capital humano.

3) Proporcionar os incentivos adequados para que as empresas integrem os nossos esforgcos de fomentar o
desenvolvimento sustentavel, nomeadamente através de instrumentos financeiros inovadores, como o Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel Mais, que ajuda a reduzir o risco dos investimentos.

4) Explorar todo o potencial do Grupo Consultivo Empresarial da Global Gateway para recolher contributos
e reagBes sobre a orientacdo estratégica da Estratégia Global Gateway.

5) Aumentar a sensibilizacdo, tanto a nivel da Comissao Europeia como dos Estados-Membros. Os foruns
empresariais podem, por exemplo, ajudar a criar novas ligac6es e oportunidades.

A forma mais eficaz de combater a desinformagdo é investir numa estratégia de comunicacgao positiva sobre a
oferta que a Europa disponibiliza a paises parceiros. A medida que a Global Gateway passa da fase de arranque
para a fase de expanséo, respondendo ao pedido de investimentos estratégicos dos nossos parceiros com uma oferta
de qualidade, a UE deve também adaptar a sua comunicagdo para aumentar a sensibilizacdo para a Estratégia
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Global Gateway enquanto marca fidvel e de confianca. Temos de avancar proativamente para um modo de
campanha, apresentando ao publico em geral a oferta positiva da Estratégia Global Gateway da UE. Tal exige uma
abordagem mais estratégica e focada, impulsionada por campanhas profissionais que cheguem a novos publicos
através dos canais que utilizam e com uma mensagem que Ihes interessa. Nenhum dos nossos concorrentes propGe
uma oferta que corresponda a nossa, temos de garantir que 0 mundo a conhece.

Em dltima anéalise, o impacto da Estratégia Global Gateway enquanto marca sera impulsionado pelo sucesso da
execucdo de projetos concretos no terreno. Temos de comunicar enquanto Equipa Europa, a uma s6 voz, com base
nos resultados positivos de projetos emblematicos. Temos também de assegurar que os potenciais investidores
conhecam os beneficios dos nossos projetos.

Além da Estratégia Global Gateway, a UE deve manter recursos especificos para participar em contextos
vulneraveis e de conflito. Neste caso, a tdnica deve ser colocada nas necessidades mais imediatas da populagao
relativas a alimentacdo, a salde e a educacdo. Nos paises governados por governos ilegitimos, se a minha
indigitacdo for confirmada, a minha abordagem é clara: evitar legitimar o governo, mas manter as atividades
voltadas para as pessoas e com as pessoas. A total desvinculagcdo acarretaria custos significativos, deixaria um
vazio e puniria coletivamente populagdes ja de si em situacdo vulneravel. Como tal, temos de encontrar uma
posicao equidistante que seja adaptada a situagao especifica de cada pais.

A Estratégia Global Gateway é a oferta da Europa num ambiente geoeconémico com cada vez mais participantes.

A forma mais vantajosa de competir € mostrando resultados: o impacto positivo das nossas iniciativas é 0 nosso
argumento mais forte.

Pergunta da Comissdo do Comércio Internacional

9. No que diz respeito as relagdes comerciais com paises parceiros, incluindo um melhor acesso a recursos de
importancia critica, que medidas concretas tenciona tomar para se assegurar de que 0s aspetos comerciais se
tornardo mais proeminentes na conce¢do e execucdo da estratégia Global Gateway? Concretamente, como
tenciona reforcar as ligacdes e sobreposi¢des entre os acordos de facilitagdo do investimento e a estratégia Global
Gateway e como ir4 assegurar sinergias com as novas parcerias de comeércio e investimento limpos para beneficio
mutuo da Uni&o e dos paises parceiros? Como tenciona adaptar a estratégia Global Gateway para fazer face as
crescentes tensdes geopoliticas comerciais e ao maior papel das economias emergentes (por exemplo a China e a
india), inclusivamente no continente africano? Como envolver4 a Comissdo do Comércio Internacional na
concegdo e execucdo da estratégia?

Nos Gltimos anos, tém surgido novas realidades a nivel mundial: a geopolitica e a geoeconomia estdo agora
interligadas, com tensGes e conflitos comerciais crescentes; certos paises-chave tém um comportamento mais
assertivo, contestando a ordem internacional estabelecida e promovendo modelos de governagéo alternativos; as
relagdes de dependéncia estdo a ser instrumentalizadas. H4 uma batalha de ofertas.

A UE ja adaptou o seu modelo de cooperagdo face ao desenvolvimento destas novas realidades. Tal esta
consagrado na Estratégia Global Gateway, que responde ao facto de 0s nossos paises parceiros procurarem uma
melhor ligacéo as cadeias de valor mundiais, a cria¢do de valor acrescentado local e resiliéncia a choques externos.

Enquanto antigo ministro do Comércio, estou ciente da importancia e do potencial do comércio. O comércio é um
dos principais motores do desenvolvimento sustentavel. Entre 1990 e 2017, os paises em desenvolvimento
aumentaram a sua quota nas exportagdes mundiais de 16 % para 30 %; durante o mesmo periodo, a taxa de pobreza
mundial caiu de 36 % para 9 %.

Por conseguinte, a UE apoia a facilitagdo do comércio, em especial pelo reforgo do clima de investimento através
de medidas ndo vinculativas (relativas a capacitagdo, a formacao ou ao quadro regulamentar) através do incentivo
ao investimento empresarial e a colaboracéo entre empresas, ajudando assim 0s paises parceiros a criar mais valor
acrescentado a nivel local e a aceder as cadeias de valor a escala mundial. Se a minha indigitagdo for confirmada,
contribuirei para prosseguir neste rumo.

Se a minha indigitacdo for confirmada, trabalharei no sentido de assegurar que os investimentos da Estratégia
Global Gateway sejam desenvolvidos em plena sinergia com as recém-propostas parcerias de comércio e
investimento limpos, enquanto componentes complementares da nova politica econdmica externa da UE, em
estreita cooperacdo com o comissario do Comeércio e Seguranca Econémica. Devemos procurar estabelecer com
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parceiros-chave parcerias a longo prazo mutuamente benéficas que possam reforcar a competitividade e
diversificar as cadeias de abastecimento, reforcando simultaneamente a sustentabilidade e a criacdo de valor,
impulsionando as economias dos nossos parceiros e apoiando a execugdo da Agenda 2030.

O apoio politico e o contributo dado pelo Parlamento Europeu a Estratégia Global Gateway serdo fundamentais.
Como tal, se a minha indigitagao for confirmada, informarei regularmente o Parlamento Europeu sobre a aplicacdo
da estratégia e debateremos a sua expansao, tanto nos debates em sessédo plenaria como nas reunides das comissoes.
Encorajarei igualmente o Parlamento Europeu a tirar pleno partido da sua participacdo no Conselho de
Administracdo da Global Gateway.

Pergunta da Comissédo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

10. De acordo com a sua carta de missdo, deve trabalhar na construcéo de parcerias abrangentes e mutuamente
benéficas com paises terceiros com uma abordagem integrada, de modo a que as politicas economica,
humanitaria, de desenvolvimento, de paz e de seguranca contribuam para o reforco dessas parcerias. O objetivo
é combater as causas profundas e os principais motores da migragdo irregular e lutar contra as redes de
traficantes no pleno respeito pelos direitos humanos. Que medidas tenciona tomar para garantir que, em especial
no dominio da migragdo, estas parcerias funcionem com eficacia? Como tenciona garantir que o Parlamento
possa exercer a sua supervisdo ao longo de todo o processo de criagdo dessas parcerias, especialmente quando
alguns dos seus aspetos poderiam afetar as suas prerrogativas legislativas?

As orientac@es politicas do Parlamento Europeu sobre questdes relacionadas com a migracdo séo fundamentais.
Se a minha indigitac&o for confirmada, comprometo-me a manter o Parlamento Europeu regularmente informado
a esse respeito. Quanto aos demais dominios politicos do ambito da minha pasta, certificar-me-ei que eu e os meus
servigos respeitamos toda a legislagdo e procedimentos aplicaveis, com vista a permitir o controlo democratico, a
transparéncia e a responsabilizagao.

A cooperagdo com 0s nossos parceiros internacionais é crucial para alcancar a seguranga da UE, a estabilidade
mundial e o desenvolvimento econémico. Trata-se de um instrumento importante para contribuir para uma gestdo
eficaz e justa da migracdo, permitindo combater as causas profundas da migracéo irregular e combater as redes
criminosas que dela beneficiam. Tal como referido no Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, a criagdo de
parcerias abrangentes e mutuamente benéficas com paises terceiros continuara a ser um elemento importante na
abordagem global da UE. Se a minha indigitacdo for confirmada, o meu objetivo serd reforgar essa cooperagéo
com os principais paises de origem e de transito e apoiar a aplicacdo efetiva da dimenséo externa do Pacto.

Em cooperagdo com a vice-presidente executiva responsavel pela Soberania Tecnoldgica, Seguranga e
Democracia, 0 comissario da Administracdo Interna e Migragdo e a comissaria do Mediterraneo, envidarei esforgos
para que definamos agbes concretas e estabelecamos uma cooperacdo operacional das forcas de seguranca que
permita desmantelar a criminalidade organizada transfronteirica envolvida na introdugéo clandestina de migrantes,
no tréfico de seres humanos, no terrorismo e no trafico de droga. Trabalharei com parceiros internacionais e com
paises terceiros para assegurar a protecdo dos requerentes de asilo e dos refugiados nos paises terceiros de
acolhimento e para apoiar as comunidades de acolhimento. Estas iniciativas abrangentes incluem ainda o
desenvolvimento de vias legais com os Estados-Membros, nomeadamente através de parcerias para atracdo de
talentos da UE e de regimes de migracéo circular.

A nossa estratégia de migracdo deve continuar a basear-se no direito internacional, ndo deixando de lado o
empenho em que os direitos humanos sejam respeitados. Todas as medidas tomadas para travar a migracéo
irregular devem respeitar plenamente os quadros juridicos internacionais e da UE. Tal inclui a observancia da
Carta dos Direitos Fundamentais da UE e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Os parceiros de
execucdo devem continuar a ser contratualmente obrigados a apresentagdo de relatérios periédicos e completos
sobre a sua atuagdo e sobre a situagdo no pais em que a acao financiada pela UE é executada.

A coeréncia entre as politicas internas e externas é fundamental, em particular no respeita & migragdo. Em
conformidade com as OrientagBes Politicas, contribuirei igualmente para a Estratégia da UE sobre a Politica de
Vistos e para um Novo Pacto para o Mediterraneo, a fim de garantir uma melhor seguranca das fronteiras e gerir
a migracao.
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Pergunta da Comissdo dos Direitos das Mulheres e da Igualdade dos Géneros

11. De acordo com a sua carta de missdo, vai continuar a garantir que a UE promove a execuc¢do dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, incluindo o ODS 5 relativo a igualdade de género, e que a igualdade de género
e a capacitagdo das mulheres e raparigas continuam no topo das politicas da UE em matéria de cooperagao
internacional e desenvolvimento. Tenciona tomar novas iniciativas para por em execucéo a Plataforma de A¢éo
de Pequim e a Agenda para as Mulheres, a Paz e a Seguranca a nivel da UE e como tenciona trabalhar para
tornar a situacdo das mulheres e raparigas em conflitos armados uma prioridade da UE? Compromete-se a
desenvolver o plano de acdo em matéria de género GAP 1V? Como tenciona a Comissdo abordar a prestacao de
servicos de salde e direitos sexuais e reprodutivos no ambito da sua ajuda humanitaria e da cooperacéo para o
desenvolvimento, especialmente no caso das mulheres gravidas provenientes de zonas de conflito, algumas das
quais sobreviveram a violéncia e a violagdo? Tendo em conta os ataques mundiais contra a igualdade de género
e os direitos LGBTIQ+, como tenciona garantir que a UE concede acesso adequado e direto aos recursos por
parte das organizagOes locais da sociedade civil, das pessoas LGBTIQ + e dos defensores dos direitos das
mulheres e respetivas organizagdes?

A igualdade de género é um valor fundamental da UE e uma prioridade politica na sua acéo externa. Além disso
¢ tdo somente um principio da boa governagdo econdémica. Ha estudos realizados pelo Fundo Monetéario
Internacional que mostram que o PIB dos paises em desenvolvimento pode aumentar quase 8 % através da redugéo
das disparidades entre homens e mulheres nos mercados de trabalho. A eliminacdo total do desfasamento existente
pode aumentar o PIB em 23 %, em média. Se a minha indigitagdo for confirmada, continuarei a focar-me na
igualdade de género ndo s6 como um objetivo em si mesmo, mas também como catalisador do desenvolvimento
sustentavel, do crescimento econémico robusto, da boa governacéo e de paz e seguranc¢a duradouras.

O Plano de Acdo Ill promoveu de forma significativa a igualdade de género como uma prioridade estratégica da
acdo externa da UE. Conduziu a uma abordagem mais integrada nas vérias politicas e a um maior apoio aos paises
parceiros neste dmbito. Se a minha indigitacdo for confirmada, farei por pdr em pratica um plano de
acompanhamento ambicioso. Trabalharei em estreita coordenacdo com outros comissérios, incluindo com a
comissaria da lgualdade e com a AR/VP. Lancarei uma consulta abrangente com todos os parceiros, incluindo o
Parlamento Europeu, e com a sociedade civil.

Se a minha indigitacao for confirmada, reforcarei a integragéo da perspetiva de género em todas as nossas parcerias
internacionais, incrementarei o nimero de a¢des orientadas para questfes de género, apoiarei a emancipagdo das
mulheres e desenvolverei novas iniciativas para colmatar as disparidades de género na educacéo, na participagdo
no mercado de trabalho, no rendimento e no acesso a recursos e Servicos.

O aniversario, em 2025, da Declaracdo de Pequim sobre a Igualdade de Género e da Resolucdo 1325 do Conselho
de Seguranca das Nag¢des Unidas para as mulheres, a paz e a seguranca representa uma oportunidade para reforcar
a lideranga da UE e tomar medidas decisivas para promover a igualdade de género. Certificar-me-ei de que a UE
assinala estes marcos, em estreita cooperagéo com a AR/VP.

As mulheres e raparigas em conflitos armados exigem uma aten¢do especial, uma vez que enfrentam riscos
especificos (por exemplo, a utilizagdo da violagdo como arma de guerra), e muitas vezes sdo deixadas de fora das
decisdes. A UE deve defender com maior firmeza a participagdo equitativa e significativa das mulheres na
prevencao e resolugdo de conflitos. Em contextos vulneraveis, deve ser dada prioridade a protecdo de criangas e
as necessidades dos jovens e das mulheres, por exemplo, no espirito de «de mulher para mulher» no Afeganistao.

A luta contra a violéncia baseada no género é um aspeto importante do reforgo da resiliéncia as ameagas de
seguranca, nomeadamente a nivel comunitério. No entanto, a violéncia baseada no género é, acima de tudo, uma
terrivel violagdo dos direitos humanos. Se a minha indigitacdo for confirmada, farei tudo o que estiver ao meu
alcance para contribuir para a erradicacdo deste flagelo.

Existe uma disparidade significativa entre homens e mulheres nos cuidados de satde. O acesso universal a sadde
e aos direitos sexuais e reprodutivos é importante ndo s6 para garantir que as mulheres e as raparigas recebem os
cuidados de que necessitam, mas também para lhes dar a capacidade de mandarem nas suas préprias vidas.

As organizacdes de mulheres e da sociedade civil estdo na primeira linha da luta pela igualdade de género. Sdo um
aliado fundamental na promocéao de uma mudanca duradoura e redefinidora do género , bem como para chegar as
mulheres e raparigas mais marginalizadas. Metade dos fundos da atividade «Spotlight» foram atribuidos a mais de
1750 organizagdes da sociedade civil. A UE apoia igualmente os defensores dos direitos humanos, incluindo os
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defensores das pessoas LGBTI. Mais de metade dos beneficiarios do programa «Protect Defenders» da UE (em
portugués «proteger os defensores») sdo mulheres defensoras dos direitos humanos. Estes sdo apenas alguns dos

muitos exemplos do compromisso estratégico da UE com a sociedade civil no que respeita a igualdade de género
e a igualdade das pessoas LGBTI.
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